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ILMO. SR. SUPERINTENDENTE DA CODEVASF - COMPANHIA DE

DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA.

4° SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

Ref. Pregao 02/2019 (SRP).

OBJETO - PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO DE 180.000,00 M2 DE AREA, EM MUNICIPIOS

DIVERSOS NA AREA DE ATUACAO DA 4° SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DA CODEVASF, NO ESTADO DE SERGIPE.

CONSTRUTORA PAULO LOPES SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELLI,
empresa com sede na cidade de Picos, Piaui, a rua Loteamento Parque
Habitacional Cata Vento, Lote 11, Quadro 03, inscrita no CNPJ sob o Ne
03.337.426/0001-23, Inscricao Estadual Ne 19.447.649-9por seu representante
legal infra-assinado, ja qualificado nos autos do processo licitatério em epigrafe,
vem, a presenca de Vossa Senhoria, com respaldo na Legislacao Aplicavel a
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-
matéria em pauta, apresentar RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO Q}
com vistas a reformar a decisdo do Pregoeiro da 4* Superintendéncia Regional Qf’
da CODEVASF, pertinente a HABILITACAO da empresa VIBAL g
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pelos motivos de fato e razées de s,
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1. DA NECESSIDADE DE REFORMA DE DECISAO - INOBSERVANCIA
DAS EXIGENCIAS LEGAIS E EDITALICIAS PARA FINS DE
HABILITACAO DE PROPONENTE.

1.1 - EMPRESA HABILITADA COM CAPITAL SOCIAL INFERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL, CONFORME CERTIDAO SIMPLIFICADA DA
JUNTA COMERCIAL. INEXISTENCIA DE APRESENTACAO DE TERMO
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DE BALANCO.

Da leitura sobre o Edital, notadamente no item 11.1.2, tem-se a seguinte
exigéncia quanto a qualificacdo econdmico-financeira da concorrente:

a) Registro do capital social minimo correspondente a 10% (dez por cento) do
valor ofertado;

In casu, conquanto o valor correspondente a 10% do valor ofertado
corresponde-se a R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), registra a
Certidao Simplificada da Junta Comercial que a licitante VIBAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA possui capital social de R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), violando a regra do Edital, em situacao que
nao admite interpretacao extensiva ou temperamentos, sendo caminho
inevitdvel a inabilitacio da referida empresa. E DIZER, A CERTIDAO
SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL COMPROVA QUE O CAPITAL
SOCIAL DA LICITANTE HABILITADA E INSUFICIENTE PARA GARANTIR
O SEU PROSSEGUIMENTO NO CERTAME.

Destaca-se, também, que ha discrepancia entre o capital social informado
pela Junta Comercial e o estampado em Aditivos, nao se admitindo mais na
fase em que se encontra o certame a retificacdo mediante juntada de novos

documentos. , o
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Em outro giro, nao existe na documentag¢do apresentada pela licitante
habilitada, e aqui impugnada, os Termos de Abertura e Encerramento de
Balanco, NECESSARIAS E EXIGIDAS NO EDITAL (item 11.1.2, alinea b).

Vé-se. assim, que as falhas aqui apontadas se enquadram entre as consideradas
insuperaveis ou impossiveis de serem ladeadas pela D. Comissao, notadamente
por colocarem em risco a prestagao dos servicos contratados, afrontando por
completo o conceito de busca da proposta vais vantajosa para a administracao.

Por ocasido do julgamento do AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.394.095
- SP (2018/0292885-9), 0 Eminente Ministro Francisco Falcao do C. STJ foi claro
ao assim decidir:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.394.095 - SP
(2018/0292885-9)

AGRAVANTE : SYNERGIA - CONSULTORIA
URBANA E SOCIAL LTDA
AGRAVANTE :  GERENCIAL CONSULTORIA,

EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA

ADVOGADOS : IVAN BARBOSA RIGOLIN -
SP064974

GINA COPOLA - SP140232

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO
CAMPO

PROCURADOR : RODRIGO REBELO BARROS
GURGEL E OUTRO(S) - SP336154

DECISAO

SYNERGIA - Consultoria Urbana e Social Ltda e
Gerencial Consultoria, Empreendimentos e
Participagdes Ltda impetraram mandado de seguranca
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contra autoridade da Prefeitura Municipal de Sao
Bernardo do Campo, alegando terem participado da
Concorréncia n. 10.002/2015, relativamente a prestacao
de servicos na area de projetos habitacionais, sendo
inabilitadas por nao terem apresentado documentacao
necessaria, conforme exigéncia do respectivo Edital.

A ordem foi denegada (fls. 153-155), decisao mantida,
em grau recursal, pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, nos termos da seguinte ementa (fl. 215):

Mandado de seguranga - Licitagdo - Inabilitacdo dos
licitantes - Admissibilidade - Exigéncia de apresentacao
de documentacdo para comprovacao de qualificacao
econdmico financeira que esta em consonancia com o
art. 31 da Lei n° 8.666/93 - Decisao mantida - Recurso
desprovido.

Os embargos de declaragao apresentados foram
rejeitados (fl. 228).

As impetrantes interpuseram recurso especial, com
fundamento no art. 105, III, a, da Constituicao Federal,
apontando violagdo do art. 31 da Lei n. 8.666/93, cujo
rol é taxativo, sem admitir extensdes, no que sustentam
descabida a inabilitagao para o procedimento licitatério
em razdao da nao apresentacdo de documento nao
constante do respectivo rol.

Apos o oferecimento de contrarrazodes (fls. 305-315), o
Tribunal de origem inadmitiu o recurso especial (fl.
325), tendo sido interposto o agravo em recurso
especial.

E o relatorio. Decido.

Considerando que as agravantes impugnaram a
fundamentagdo apresentada na decisao agravada, e
atendidos os demais pressupostos de admissibilidade
do agravo, passo ao exame do recurso especial.
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Quanto a alegada violacao do art. 31 da Lei n. 8.666/93
verifica-se que o julgador a quo, assim decidiu (fls.

216-218):

As impetrantes foram inabilitadas da Concorréncia n°
10.002/2015, com o objeto de contratar empresas para o
desenvolvimento de servicos técnicos especializados
de consultoria, assessoria e execucao de atividades
técnicas do trabalho social dos projetos habitacionais,
por nio terem atendido o que vem previsto nos itens
41.3 b 1.2, e 4.1.3 b.3, ambos do edital de licitacao,
pois deixaram de apresentar:

-termo de abertura e encerramento do livro diario;

-termo de abertura e encerramento do livro digital;

-balanco patrimonial e demonstracdes dos resultados
extraidos do

livro digital

-termo de autenticacio do livro digital na Junta
Comercial.

Tais documentos foram exigidos pelo edital de
convocacido, para comprovar qualificacao econdmico-
financeira dos participantes (fls. 58/59).

O art. 31, da Lei n° 8.666/93, que institui normas para
licitacoes e contratos da Administracao Pablica, prevé
que a documentacdo relativa a qualificacao
econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da

proposta; ( :
/ " VR, 1\
vAx/ \_J .\
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II - certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucio patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

IIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

Conforme as proprias apelantes admitem, estas nao
apresentaram o balanco patrimonial, dentre outros
documentos exigidos na abertura do certame.

E como se vé do edital de convocacdo, a apresentacao
do balanco patrimonial, para comprovacao da
qualificacio econdmico-financeira dos participantes,
estAi em consondncia com 0 que vem previsto na
legislacao de regéncia.

Desta forma, muito embora aleguem as apelantes
excesso de formalismo na apresentacdo de referida
documentacdo, a lei é clara quanto ao dever de sua
apresentacdo, ainda que exibidos em livro digital, nao
havendo como se admitir a apresentacio de
documentacido diversa da prevista em lei e exigida no

edital.

Ora, no momento da inscricio no presente concurso,
as impetrantes consentiram tacitamente com as
normas estabelecidas no edital supracitado, o qual faz
lei entre as partes, e deste modo, nao ha que se falar
em ilegalidade em suas eliminacdes.

A alegacio de violacado aos principios da
razoabilidade e da isonomia também nao merece ser
acolhida, uma vez que a exigéncia em apreco é
imposta a todos os interessados, se mostrando, assim,
razoavel e em conformidade com os principios da
legalidade e da impessoalidade, 1nscﬁlp1dos no-a(t 37
da Constituicao Federal.
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No caso em questdo, deve ser observado o principio
da supremacia do interesse publico, que como se
observa da lei de regéncia e do edital de convocacao,
se encontra preservado com os demais principios que
balizam a Administracio Pablica, como o da
legalidade e o da razoabilidade.

Nestes termos, a manutencido da r. sentenca é media
que se impoe.

Veja-se que ao contrario do alegado pelas recorrentes,
segundo a fundamentacdo deduzida pelo acérdao
recorrido, um dos documentos faltantes esta inserido
no rol do art. 31 da Lei n. 8.666/93, e para refutar tal
alegacdo  no ambito do recurso especial, seria
necessario o revolvimento do conjunto probatoério dos
autos, situacdo descabida diante do ébice sumular n.
7/ST).

Ademais, ainda que se pudesse ultrapassar tal Obice,
tem-se que o Tribunal de origem foi expresso ao
afirmar que as licitantes admitiram nao terem
apresentado o balango patrimonial, dentre outros
documentos exigidos na abertura do certame. E que o
edital de convocagao prevé a apresentagao do balanco
patrimonial visando a comprovacdo da qualificacao
econdmico-financeira dos participantes.

O STJ possui jurisprudéncia firme e pacifica no
sentido de que o edital é a lei interna da licitacdo,
vinculando nio apenas os participantes, mas também
a propria Administracdo, com regras dirigidas a
observancia do principio da igualdade.

Dessa forma, tratando-se de inabilitacao de licitantes
pela falta de apresentacio de documentacao voltada a
comprovacao de qualificacio econémico-financeira, e
tendo o acordio recorrido adotado o principio da
vinculacao ao edital, a alegacdo de violacao do
referido dispositivo da Lei de Licitacdes nao
mereceria amparo, estando o entendimento a quo em
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consonancia com a jurisprudéncia de ambas as turmas
desta Corte.

A esse respeito, confiram-se os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/ST].
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA
NORMA  DISCIPLINADORA DO  CERTAME.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1.
Hipotese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-
894, e-STJ):

"Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital nao
determinam nova expedicdo de certiddo. A exigéncia
contida no edital visa validar a certidao apresentada,
isto é, verificar a sua autenticidade e nao a expedicao de
outro documento. (...) Outrossim, a Administra¢ao e os
interessados em participar da concorréncia ptblica tém
o dever de respeitar o que ficou consignado no edital,
nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em
testilha, reitere-se, a Comissao Especial de Licitacao da
SABESP incluiu, posteriormente, documento que
deveria ser juntado, como o foi, no envelope de
documentos para habilitagdo e adotou expediente nao
contemplado no instrumento convocatério, em violacao
aos principios que norteiam a licitacdo, como o da
vinculagdo ao edital e ampla concorréncia".

[.]

3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de
ser o edital a lei interna do concurso publico,
vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a
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prépria Administracdo, com regras dirigidas a
observancia do principio da igualdade (Aglnt no RMS
50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 25.10.2016).

4. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo,
acatando os argumentos da parte recorrente, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, bem
como o contexto fatico-probatério dos autos, o que €
impossivel no Recurso Especial, ante os dbices contidos
nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

5. Nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, é
facultado a comissao licitatéria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de
ofensa ao principio da vinculacao ao edital.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido. (REsp 1717180/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 13/03/2018, DJe 13/11/2018).

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO.
OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTAS E
REGISTRO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. EDITAL
01/2011, AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME.
CERTIDAO DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL.
PRAZO PARA COMPLEMENTAR A
DOCUMENTACAO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECURSO IMPROVIDO.

)
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I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicacdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

II - Esta Corte orienta-se no sentido de ser o edital a lei
interna do concurso publico, vinculando nao apenas os
candidatos, mas também a prépria Administragao, com
regras dirigidas a observancia do principio da
igualdade (Aglnt no RMS 50.936/BA, 2* T., Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 25.10.2016).

III - Na espécie, ndo apresentadas tempestivamente as
certidoes da Justica Militar dos Estados de Sao Paulo e
Parana, nem havendo justificativa plausivel para tal
omissdo, € legitima a eliminacao da candidata,
porquanto as normas impostas pelos editais de
concursos publicos sao de observancia compulsoria, em
homenagem aos principios constitucionais da
legalidade e da isonomia. Precedentes. IV - Recurso
improvido. (RMS 52.533/MG, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 20/11/2017).

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, parégrafo
tinico, 1I, a, do RIST], conheco do agravo para nao
conhecer do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 14 de agosto de 2019.
MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator

(Ministro FRANCISCO FALCAO, 16 /08/2019)

M/Kb
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12 - DA APRESENTACAO DE PLANILHA COM CALCULOS
EQUIVOCADOS - COTACAO DE ITENS INEXEQUIVEIS.

Vé-se na proposta apresentada pela empresa VIBAL, quando da apresentacao
da Composicao de Preco Unitario, que itens da planilha foram cotados em
valores absolutamente inexequiveis, exemplificando-se o oOleo diesel e
caminhio carroceria 9t, ambos do item 2.1, ao tempo em que se observa total
discrepancia no calculo dos insumos constantes do item 01.01, cuja aritmética
esta equivocada.

Foi cotado pelo licitante habilitado o valor de R$ 2,64, enquanto hoje o valor
minimo no mercado é de R$ 3,50, em demonstracao inequivoca que se tem uma
composicdo que ndo leva em consideragao os precos praticados no mercado.
Verifica-se que as diferencas ora apontadas, entre outras, nao se repetem em
relacao ao B.D.], esse sim fixado em valor maior.

Recorrendo-se novamente a regra inafastavel do certame, tem-se a linha
condutora da avaliacao a ser feita em casos como o ora discutido:

10.3. Nao se admitira proposta que apresentar preco
olobal ou unitario simbélico, irrisério ou de valor
zero, incompativeis com os precos dos insumos de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, salvo
por justificativa fundamentada.

A jurisprudéncia do TCU, nos casos de licitacao do tipo menor preco global é
no sentido da imprescindibilidade da anélise dos pregos unitarios. Tal
entendimento visa a coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se
caracteriza pela elevacao dos quantitativos de itens que apresentavam precos
unitarios superiores aos de mercado e reducao dos quantitativos de itens com
precos inferiores, por meio de alteracdes contratuais informajs, materiak
por meio de termo aditivo.

A
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Para corroborar o que acima afirmado, cito os precedentes abaixo, colhidos da
ferramenta de pesquisa intitulada Jurisprudéncia Selecionada:

Acordao 2.381/2008 - Plenério (Relator Ministro Benjamin Zymler)

“Devem constar obrigatoriamente do orcamento estimado os critérios de
aceitabilidade de precos unitarios e global, com a fixacdo de precos maximos,
tanto para as licitagdes do tipo menor preco unitario quanto nas de menor preco
global, em razao de expressas determinacdes legais (artigos 40, caput, e inciso
X, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993) .”

Acérdao 3.076/2010 - Plenério (Relator Ministro Augusto Nardes)

“As planilhas de custos e formacdo de precos constantes da proposta da
licitante devem retratar a composicdo do prego unitario mensal dos servicos,
nao sendo meramente referenciais, ainda que a licitagao seja do tipo menor
preco global.”

Acérdao 6.441/2011 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

“E obrigatorio incluir em edital os critérios objetivos de aceitabilidade de precos
unitarios e global, com a fixacdo dos precos maximos aceitaveis e tendo por
referéncia os precos de mercado e as especificidades do objeto licitado,
devidamente justificadas e demonstradas.”

Acordao 8.117/2011 - Primeira Camara (Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

“O julgamento de propostas pelo menor preco global, sem analise dos pregos
unitérios e sem estimativa de quantidades, pode conduzir a prética de jogo de
planilha.”

Acérdao 2.177/2012 - Plenério (Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

“Devem ser incluidos nos editais de licitacio os critérios de aceitabilidade de
precos unitarios, além dos critérios para o preco global.”

Acordao 6.130/2012 - Segunda Camara (de minha Relatoria)

“O edital deve trazer o detalhamento dos precos unitarios dos itens que
compdem a planilha orcamentéria estimativa, a partir de ctitérios objeti
aceitabilidadede precos unitérios e globais.” 0
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Aco6rdao 146/2013 - Plenario (Relator Ministro José Jorge)

“O edital da licitacio deve incluir clausula estabelecendo critérios de
aceitabilidade dos precos unitarios e defini¢ao de seus valores maximos (art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993 e a Stimula 259 do TCU) .”

Em acréscimo, cito o recente entendimento do Plenério do TCU no sentido de
que a auséncia de critérios de aceitabilidade de precos unitarios constitui erro
grosseiro, a atrair, inclusive, a responsabilidade do parecerista juridico:

Acordao 1.695/2018 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)

“A auséncia do critério de aceitabilidade dos precos unitarios no edital de
licitacgio para a contratacdo de obra, em complemento ao critério de
aceitabilidade do preco global, configura erro grosseiro que atrai a
responsabilidade do parecerista juridico a quem coube o exame da minuta do
edital, que deveria saber, como esperado do parecerista médio, quando os
dispositivos editalicios estdo aderentes aos normativos legais e a jurisprudéncia
sedimentada que regem a matéria submetida a seu parecer.”

Nao é demais ressaltar que, em se tratando de obras, o tema em debate possui
verbete na Sumula de Jurisprudéncia do TCU:

Enunciado 259/2010

“Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a definicao do critério de
aceitabilidade dos precos unitérios e global, com fixacdo de pregos maximos
para ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do gestor.” (grifo acrescido)

1.3 - DA INOBSERVANCIA DO PISO SALARIAL DA CATEGORIA -
COTACAO DE ITEM ABAIXO DO MiNIMO LEGAL.

Impende frisar, ainda, que o licitante VIBAL, ao apresentar sua planilha de
custos, na composigao, fixado no Termo de Referéncia do Edital o custo da
mao-de-obra em R$ 17,93 para o caso do Pedreiro com encargos
complementares e R$ 13,84 para Servente com encargos complementares, vez
que apresentou o valor de R$ 13,18 para o caso do Pedreiro com encargos

complementares e R$ 10,18 para Servente com encargos complem falha
insanavel e impossivel de ser ladeada. \%
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Em consonancia com a regra contida na norma editalicia, tem-se o Acordao n®
do TCU, que de forma clara pontuou:

GRUPO II — CLASSE VI -2* CAMARA

TC 034.717/2014-5

Natureza: Representagao.

Unidade: Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin.
Representante: RCS Tecnologia Ltda. (CNPJ
08.220.952/0001-22).

Advogado: Kleber Venancio de Moraes (OAB/DF 37.599).

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. ERROS
NO PREENCHIMENTO DE PLANILHAS. PROPOSTA
BASEADA EM CONVENCAO COLETIVA VENCIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE AVALIACAO DA PROPOSTA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. E dever da licitante demonstrar, de forma irrefutavel, com
base em documentagdo comprobatoria, a exequibilidade dos
pregos ofertados.

2. Nio é possivel avaliar a melhor proposta com base em
convengdo coletiva ndo vigente quando da entrega da
proposta, caso o edital tenha sido elaborado com base em
outra convengdo coletiva em vigor quando do recebimento da
proposta.

()

11. Consoante art. 29, inciso IV, da IN 2/2008 SLTI-MPOG, serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem pregos que sejam
manifestamente inexequiveis. E jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (cito Acordio 1.100/2008 — Plenario) a
necessidade de o pregoeiro, antes de declarar a sua
inexequibilidade de propostas, permitir que a licitante comprove a
sua exequibilidade, o que foi respeitado no caso em tela. Ocorre
que, consoante ja dito, a empresa ndo comprovou a alegagéo de
que adquire os produtos diretamente do fabricante, o que, no seu
sentir, justificaria a apresentagdo de pregos inferiores a 53% dos
materiais sobre a tabela do SINAPI.

12. E importante assinalar a cautela que o pregoeiro deve ter
quando da_ analise _das propostas de precos, posto que a
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concessio de descontos que resultem em precos unitarios muito
abaixo do referencial, a_despeito_do preco global exequivel,
pode consistir em jogo de planilhas, para que, apés firmado o
contrato, a empresa distorca o equilibrio economico inicial por
meio de sucessivos aditivos, em claro desrespeito aos demais

licitantes (violacio a isonomia) e em prejuizo ao erario.

14 - DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE VINCULO DE
PROFISSIONAL COM A EMPRESA HABILITADA.

A empresa VIBAL nao apresentou prova de vinculo do profissional BRUNO
FISCHER ALMEIDA BRILHANTE, muito menos comprovou por meio de
certidao do CREA, qual seu quadro de engenheiros vinculados, nao podendo se
considerar os quantitativos inerentes ao referido profissional para fins de
consideracao de capacidade técnica da empresa Habilitada.

Tem-se 02 (duas) CAT’s emitidas em nome do profissional BRUNO FISCHER
ALMEIDA BRILHANTE computadas para fins de atendimento dos
quantitativos exigidos no Edital, mas sem a prova de vinculacao entre este e a
empresa VIBAL, tais quantitativos hao de ser descartados. Seguindo o
raciocinio, excluindo-se por exigéncia legal os quantitativos pertencentes as
CAT’s em nome do(s) profissional(is) cuja comprovacao de vinculacao com a
licitante nao foi obedecida, a empresa até aqui habilitada NAO DEMONSTRA
TER OS QUANTITATIVOS MINIMOS EXIGIDOS NO EIDTAL.

Ha, igualmente, posicionamento pacifico acerca da inabilitacao diante da
auséncia de comprovagao da vinculagao profissional, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
1. O edital do certame dispunha expressamente (inciso IV do
item 53 que deveriam os licitantes obrigatoriamente
comprovar possuirem em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, Responséaveis Técnicos nas areas de engenharia
mecanica ou outro profissional de nivel superior autorizado,
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
CONCORRENCIA  PUBLICA  02/92. OBRA DE
ENGENHARIA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
PREVISTOS NO E DITAL. DESABILITACAO.
INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O Edital ¢ o instrumento que regula
o procedimento licitatorio, devendo ser observado tanto pela
Administragdo quanto pelos licitantes. 2. Prevendo o edital a
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS QUE
COMPROVASSEM O VINCULO empregaticio do
responsavel técnico pela empresa hé ndo menos de seis meses
anteriores a data da publicagdo do mesmo (item 2.5, "a"), a
simples certiddo do CREA informando ter sido o Engenheiro
Glauco de Almeida Leite anotado como Responsével Técnico
da Empresa Apelante desde 17.05.1990 (fl. 48), sem a
carteira de trabalho do mesmo ou o contrato de trabalho ndo ¢
suficiente para a comprovagdo exigida. 3. ASSIM, A NAO
APRESENTACAO DOS REFERIDOS DOCUMENTOS NA
FASE DE HABILITACAO CONSTITUI
IRREGULARIDADE INSANAVEL, EIS QUE INEXISTE
DIREITO A REGULARIZACAO POSTERIOR DE
HABILITACAO, QUANDO ESTA NAO PREENCHE AS
CONDICOES DO EDITAL, VERIFICADAS EM
MOMENTO EXATO E PRECISO DENTRO DO
PROCEDIMENTO DE LICITACAO. 4. Por fim, tendo sido
inabilitada a apelante por descumprimento das regras
previstas no Edital licitatorio, descabida a indenizagdo por
perdas e danos pleiteada. 5. Apelagdo desprovida. (AC
0085482-48.2000.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Rel.Conv. JUIZ
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FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
(CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 p.309 de 31/08/2009) —
Destaque nosso.

2 - DOS PEDIDOS FINALIS.

Diante de todo o exposto, requer de V.Sa. que receba o presente recurso e lhe dé
provimento para reformar a decisao recorrida e inabilitar a empresa VIBAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por ser de justica.

Termos em que,

Pede e Espera Acatamento.

Teresina, 17 de Setembro de 2019.

CONSTRUTORA PAULO LOPES SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELLI

CNP]J n° 03.337.426/0001-23

Paulo Sergio Santos Lopes
Socio - Administrado
CPF :182.963.783-53
CREA/PI 1252 D
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