ADVOCACIA
Luiz Henrique dos Reis

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES DA
QUARTA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — COVEVASF/42 SR -

PREGAO ELETRONICO: 03/2018
PROCESSO N2 59540.000532/2018-10

OBJETO: Fornecimento de 01 Guindaste Autopropelido.

XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. (“IMPUGNANTE"), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 14.707.364/0001-10, com sede na Rodovia
Federal BR 381, sem numero, KM 854/855, Distrito Industrial, no municipio de Pouso Alegre,
Estado de Minas Gerais, CEP 37550-000 (Contrato Social), por intermédio de seus
procuradores “/n fine" assinados e devidamente constituidos, com escritério profissional na
Rua Coronel Otavio Meyer, nUmero 160, Bairro Centro, no Municipio de Pouso Alegre, Estado
de Minas Gerais, CEP 37.550-000, onde recebem intimag¢des (Procuragao), vem, perante Vossa
Senhoria, com fulcro § 1°, do artigo 41, da Lei nimero 8.666/93 cumulado com artigo 18, do
Decreto niUmero 5.450/05 e alinea ‘a’, do inciso XXXIV e inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo

da Republica de 1988, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de forma
ilegal a participacao dos interessados, porquanto consagra condicdes discriminatérias fundada
em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes para o objeto da contratacdo e, via de
consequéncia, restringe de forma ilegal a participagdo dos interessados, o que faz pelos

fundamentos de fato e direito que passa a articular:
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I. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE:

Em que pese o edital prever expressamente a hipotese de impugnagéo aos
seus termos, revela-se imprescindivel delinear as diversas disposicdes normativas que regem
0 juizo de admissibilidade na impugnacao. A Lei 8.666/1993, que institui normas para licitagdes

e contratos da Administracdao Publica, estabelece que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.

(...)

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Paragrafo Unico. So6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta a modalidade de

licitacdo denominada pregao, prescreve que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.

Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizagdo de pregdes

eletrénicos, define que:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do
pregdo, na forma eletronica.
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§ 1° Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnagéo no prazo de até vinte
e quatro horas.

Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a

impugnacao pode ser intentada até dois dias Uteis antes da realizacao da licitacdo. Da

z

interpretacao das referidas normas, que utilizam a expressao “até”, pode-se concluir que

o segundo dia util anterior ao certame também devera estar incluido no prazo, ou seja,
a impugnacao podera ser apresentada inclusive no segundo dia util que antecede a

disputa.

Tal entendimento é corroborado pelo Acérddao TCU n. 1/2007 — Plenario e
pelo Acérdado TCU n. 539/2007 - Plenario, que pode ser adotado como paradigma de método

a ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa:

Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnacdes, que, (...,
deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da
analise, uma vez que o prazo para apresentacdo das impugnagoes era
o dia 21/03/2006 (dois dias antes da data fixada para o recebimento
das propostas), de acordo com o subitem 11.2 do ato convocatorio (fl.
47), sendo a impugnacao tempestiva.

Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagdo acontecera no dia
07/08/2018 (terga-feira), o primeiro dia Util anterior a licitagdo sera o dia 06/08/2018 (segunda-
feira), e o segundo é o dia 03/08/2018 (sexta-feira) no decorrer do qual ainda podem ser

recebidas impugnacdes ao edital.

Ante o exposto, satisfeito as formalidades preconizadas na legislacdo de

regéncia para da impugnacao ao edital, espera-se gue seja recebido por este ilustre Pregoeiro,

a_ guem compete aprecia-lo e julga-lo, requerendo, desde ja, que seja dado provimento para

modificar as especificacdes técnicas, por medida de direito e de justica.
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II. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLAGAO DE REGENCIA - ILEGALIDADE:

A Quarta Superintendéncia Regional da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&do Francisco e do Parnaiba — COVEVASF/42 SR ("IMPUGNADA") instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na forma Eletrdnica, do tipo menor preco por
item, registrado sob o nimero 03/2018, tendo por objeto a aquisicdo de 01 (um) Guindaste

Autopropelido, de acordo com as disposicdes constantes do edital e de seus anexos.

O Instrumento Convocatério, em sua alinea “c.2”, da clausula 10.1.1, exigiu
como qualificagdo econdmico-financeira que fosse comprovado a boa situagéo financeira com

indice de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente igual ou superior a 1,0, jpsis litteris.

“(..) 10.1.1. Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e
Trabalhista e Qualificacdo Economico-Financeira:

(omissis)

¢) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados, quando
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta, tomando como base a variacdo, ocorrida no periodo, do
INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI,
publicado pela Fundacao Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador
que o venha substituir.

(omissis)

c.2) As empresas que apresentarem resultado igual ou maior que
01 (um) em todos os indices referidos abaixo serdo consideradas
habilitadas:

_ AtivoCirculante+ Realizdvel a Longo Prazo
T = " u . -
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

G= AtivoTotal
Passivo Circulante+ Exigivela Longo Prazo

_Ativo Circulante
Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral

SG - Solvéncia Geral

LC - Liquidez Corrente (...)"
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Observe que a exigéncia adrede é desprovida de fundamentacao. E
cedico, no entanto, que o artigo 31, §§ 1° e 5° da Lei 8.666/93, permite que a
Administracao Publica exija indices contabeis minimos nos editais como critério de

afericdo da capacidade financeira da empresa licitante, desde que devidamente

justificado no processo licitatério.

Corroborando o exposto, € o respeitavel entendimento esposado pelo
Colendo Tribunal de Contas da Unido, mormente sedimentado no Verbete Sumular nimero

289, in verbis (sem grifo):

Samula 289 - TCU:
A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a

exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da

licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as

caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja

formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

O legislador, ao facultar o estabelecimento de indices contabeis, procurou
conceder a Administracdo a prerrogativa de aferir de forma objetiva a situacdo econémico-
financeira dos licitantes, de modo a evitar a contratacdo de empresas sem condi¢bes de
cumprir os compromissos a serem assumidos quando da licitagdo. A grande dificuldade é
definir em quais situacdes e condi¢des seria aceitavel a fixacdo desses indices, quais seriam os
indicadores e qual seria o valor admissivel para cada um deles, de modo que a escolha

administrativa ndo comprometa a competitividade do certame.

O fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a
responsabilidade do gestor por sua definicao, que ndo pode ser aleatéria, nem depender de
simples 'palpite’ do administrador publico. (TCU. Acérdao n® 932/2013 — Plenario). Portanto,
deve a Administracdo adotar indice que possa ser considerado confiavel e que possibilite a
participacdo de um numero razoavel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir

um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a contratacao.

Entrementes, nao ha indicacao nos autos do processo em epigrafe de

que os indices economico-financeiros minimos ou maximos foram fixados em nivel
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apenas o bastante para atestar que os licitantes possuem condicoes suficientes para

solver suas obrigacoes, o que, indiscutivelmente, prejudicou a competividade do

certame, em detrimento da legislaciao de regéncia.

Oportuna € a licdo de Jessé Torres Pereira Junior' (sem grifo):

A escolha dos indices de afericio da situacao financeira dos
habilitantes devera estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitacao, do qual resultara o texto do edital. Este
apenas refletira o exame e consequente definicdo de natureza
técnica, transmitindo a Comissao elementos bastantes para o
julgamento objetivo da matéria. As razées da escolha (incluindo
mencao as fontes de consulta, sobretudo revistas especializadas)
devem guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau de
dificuldade ou complexidade de sua execucdo, a fim de que se
cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tao
somente exigéncias necessarias a garantir o cumprimento das
obrigac¢ées que se venham a avencar.

Quando este assunto se apresenta ao Tribunal de Contas da Unido, as
decisdes do Tribunal resultam invariavelmente em determinacdo para que seja devidamente
justificada no processo administrativo da licitacdo a adogdo de indices contabeis para a
avaliagdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, assim como a fixacdo no edital

de valores limites para esses indices, tal como se observa nos seguintes excertos dos arestos:

a) Acordao 1.351/2003-12 Camara:

'9.2.2. absterem-se de exigir, nos editais de licitacdo, indices
econdmicos cuja formula de calculo inclua indices de rentabilidade ou
lucratividade para a demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, utilizado na Concorréncia - 020/2002/CEL,
conforme expressamente vedado pelo § 1° do art. 31 da Lei 8.666/93';

b) Ac6rddo 668/2005-Plenario:

'9.4.2. faga constar dos autos justificativas para o percentual fixado de
capital ou de patriménio liquido minimo em relagdo ao valor estimado
da contratacédo (8§ 2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666/93), assegurando-se
de que nao restrinja o carater competitivo do certame’;

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica. 6. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 380.
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c) Acérddo 2.338/2006-Plenario:

'9.4.6. auséncia de fundamentagdo para a exigéncia de indices
econdmico-financeiros minimos ou maximos em estudo contabil que
indique que tais indices foram fixados em niveis apenas o bastante para
atestar que a licitante possui condicbes suficientes para solver suas
obrigagdes, a exemplo do indice de endividamento menor ou igual a
0,5, estabelecido no edital licitatério, em desacordo com as
determinacdes desta Corte contidas na Decisdo 1.070/2001 e nos
Acérddos 778/2005, 308/2005, 247/2003 e 112/2002, todos do
Plenario’;

d) Acordao 452/2008-Plenario:

'9.2. determinar a Dire¢do-Geral do Departamento de Policia Federal
que oriente seus 6érgdos de pericia contabil a rever seu critério para
estabelecer indices minimos de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas interessadas em participar de licita¢gdes, atentando para que
a média aritmética dos indices do setor em um determinado periodo
ndo deve ser o Unico critério adotado, devendo ser levado também em
consideracdo as peculiaridades do objeto licitado, de forma que tais
indices sejam exigidos nos limites estritamente necessarios a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir’; e

e) Acérdao 1.039/2008-12 Camara:

'9.4.2. observe os §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, privando-se
de, na fase de qualificagdo econdmico-financeira, exigir um minimo de
capital social concomitantemente com a garantia do contrato;

9.4.3. deixe de requerer, na fase de qualificagdo econdmico-financeira
de licitacOes, indices de liquidez capazes de restringir a competitividade
dos certames licitatorios, buscando outros meios previstos na legislacao
patria para garantia do interesse publico e da execucédo do contrato’.

Assim, fica evidente que os indices economico-financeiros estipulados
no Edital destoam daqueles usualmente utilizados no mercado, mostrando-se restritivos
a competitividade almejada nos procedimentos licitatorios e, sobretudo, foi feita com
inobservancia ao principio da motivacdao dos atos administrativos, havendo, assim,

violacao ao artigo 31, § 5°, da Lei n. 8.666/93.

Convém advertir que o ordenamento juridico brasileiro consagrou o
principio da isonomia nas contratagdes com a Administracdo Publica, inadmitindo que a

igualdade entre os concorrentes seja preterida em virtude de exigéncias que ndo sejam
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indispensaveis ao bom cumprimento do objeto, nos termos do art. 37, inciso XXI, da

Constituicao da Republica de 1988, /n verbis (sem grifo):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢oes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O artigo 3° da Lei n. 8.666/93 manteve-se fiel ao dispositivo constitucional,
referindo-se aos principios fundamentais disciplinadores da licitacdo, dentre os quais se

destaca a regra que veda a adocdo de clausulas restritivas do carater competitivo, /n verbis.

Art. 3°. Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...).

A vista do exposto, a irregularidade averiguada niao pode ser
considerada apenas falha formal, isto porque os indices econémico-financeiros devem
ser aptos apenas a averiguar a capacidade financeira do licitante para a fiel execucao do
contrato. Assim sendo, os indices estipulados no edital mostram-se voltados nao a
selecionar a proposta mais vantajosa ou assegurar o cumprimento das obrigagoes
assumidas pelo contratado. Por tal restricio nao atender ao interesse coletivo e
prejudicar o carater competitivo da licitagdo, ndao encontra amparo na Lei n. 8.666/93,
ofendendo também, consequentemente, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da

Republica.
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Impende esclarecer, outrossim, que a orientagdo para afericio da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes encontra-se insculpida no artigo 31, da Lei

8.666, nos seguintes termos:

‘Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econ6mico-financeira
limitar-se-4a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e
§ 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade (Redacdo dada pela Lei 8.883, de 8 de junho de 1994).

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
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avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitacdo (Redacdo dada pela Lei 8.883, de 8
de junho de 1994)".

Como se vé, os indices contabeis que podem ser exigidos na licitacao,

de acordo com o art. 31, § 1°, dizem respeito a capacidade financeira da licitante com

vistas aos compromissos que tera que assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato. E a

demonstracio da capacidade financeira ndo se restringe aos indices de liquidez, de sorte

que a propria Lei cita, nos §§ 2° a 4°, o uso de outros indicadores, tais como: CAPITAL

MINIMO, PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO E INDICE DE ROTATIVIDADE DO
PATRIMONIO LiQUIDO.

Com efeito, os indices de liquidez sdo amplamente utilizados para a analise
da situacdo econOmico-financeira das empresas, tanto que o entdo Ministério da
Administracao e Reforma do Estado (Mare) editou a Instrucdo Normativa 5, de 21 de julho de
1995, que estabelece os procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizagdo do
Sistema de Cadastramento Unificado de Servicos Gerais (SICAF) e disciplina que a
comprovacao da boa situagdo financeira das empresas inscritas nesse sistema tera por base a

verificagdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Esse regulamento dispoe, contudo, que as empresas que hao

apresentarem indice satisfatério em qualquer um dos apurados deve comprovar, para

fins de habilitacdo, o capital minimo ou patrimonio liquido minimo no limite previsto

nos §8§ 2° e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666.

De toda feita, ao definir os critérios de habilitacdo, dentre eles os indices
contabeis de capacidade financeira, o administrador deve posicionar-se na linha divisoria entre
a garantia de que o contrato vai ser cumprido e a restricdo ao carater competitivo do certame
licitatorio, exigindo, se for o caso, a exigéncia de capital minimo e patriménio liquido minimo,
ou ainda das garantias previstas no § 1° do art. 56 da mesma Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. O que, destaca-se, ndo foi atendido

no processo em epigrafe.
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Por todo o exposto, requer seja dado provimento a presente

impugnacao para incluir a possibilidade de comprovar a qualificacdo econdémico-

financeiro mediante a apresentacao de capital minimo ou de patriménio liquido minimo

no limite previsto nos §§ 2° e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666, com vistas a possibilitar as

empresas _que nao apresentarem indice satisfatério em qualquer um dos apurados

comprovem sua capacidade de solver suas obrigacoes de outras formas legais, sob pena

de violacao aos artigos 3° e 31, §§ 1° e 5°, da Lei niimero 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI,

da Constituicio da Republica.

Il. FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A PROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO:

PREMISSAS E PRINCIPIOS BASICOS APLICAVEIS AS LICITACOES PUBLICAS:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do Estado

Democratico de Direito é a sua subordinagdo ao ordenamento juridico vigente e, como notorio,

no ambito da Administragdo Publica tal pressuposto se traduz na observancia dos seguintes

principios:

Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...) (Grifo nosso).

No ambito especifico das licitagbes e contratos administrativos, a Lei n.

8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 3° os seguintes principios:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos. (Grifo nosso).
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Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das premissas
licitatorias extrai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser almejada pela Administracao
Publica: busca da proposta mais vantajosa para a Administracio por meio de

procedimento formal em que fiquem asseguradas a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitacdto é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicdo. Esse € o norte da atividade administrativa licitatoria,
que deve sempre estimular o incremento da disputa. Assim, se ao administrador socorrerem
duas condutas, devera sempre optar por aquela que favoreca a ampliacao do universo de
competidores, sob pena de ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a

legislacao.

Com a presente impugnacao ao edital demonstrar-se-a que as condic¢des do
instrumento convocatério estdo limitando a competitividade, reduzindo drasticamente a
possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista reducdo injustificada do universo de

competidores, quica na tentativa de beneficiar alguns particulares

As exigéncias que adiante serdo detidamente explicitadas ndo sdo apenas
ilegais, mas, também, desnecessarias e restritivas a competicdo, o que é rechacado pela

jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitagdo devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacdo do maior niimero possivel de
concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as
propostas a mais vantajosa.” (Grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagdes publicas, ambos
com sede constitucional: a comprovagdo da habilitagdo para contratar com a

Administracao e o principio da competitividade.
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b) A Administracao tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a
prestar o servico ou realizar a obra objeto da licitagao. Por isso, a Lei de Licitagdes
e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar
os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve impedir a participagao

daqueles sem condigdes de cumprir o objeto.

c) Por outro lado, a igualdade de condigoes nas licitagoes é principio de estatura
constitucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente
serao permitidas “as exigéncias de qualificacio técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”) e no § 19, inc. I,
art. 3° da Lei n.° 8.666/93. Por isso, a competicao nao podera ser restringida,

sob pena de nulidade de todo o procedimento licitatorio.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacio nao podem ser

tais a ponto de impedir a participacao daqueles que teoricamente estariam aptos a

fornecer o Equipamento, a pretexto de assequrar uma prestacao vantajosa, adotando

exigéncia técnica, sem qualquer fundamento técnico que o justifique.

No dizer de Margal Justen Filho, o disposto [no art. 3°,§ 1°,inc. I, da Lei n°
8.666/93] ndo significa, porém, vedacao a clausulas restritivas da participacao. Nao impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser

cumpridas por especificas pessoas.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsio seja

orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsao. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagcdo. A invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo.?

2TCU: Acérddo 241/2005, Plenério. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga. DOU 24/03/05.
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As restricbes adiante apontadas, caso ignoradas pela d. Pregoeiro, implicardo
na lesividade ao interesse publico, vez que o escopo da licitagado é ofertar com vantagem e

economicidade, o que apenas um universo amplo de competicdo traz para a Administracao.

O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante a ampla

competitividade inerente as licitagcdes publicas:

E certo que nido pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacao técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigaces. (Marcal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 82
ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial nao
conhecido.3

O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um
principio essencial da Licitacdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa estara
derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, é essencial a l6gica interna do
procedimento licitatério, sendo que onde ndo ha competicdo, ndo ha licitacdo, conforme

orientacao doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitacdo, que é o da

oposicdo ou da competitividade, tao essencial na matéria que, se
num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltam a

competicao (ou oposicao) entre os concorrentes, falecera a prépria

licitacao, inexistira o instituto mesmo.

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio da

impessoalidade, com relagdo ao qual Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacbes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicdes sao toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas nao
podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos
interesses sectarios, de fac¢ées ou grupos de qualquer espécie.

3 Recurso Especial n. 361736 / SP; DJ de 31/3/03, p. 00196; Min. Franciulli Netto.
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Toda agressao ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,
implicara desrespeito as regras de isonomia, ja que ao deferir privilégios, mesmo que indiretos,
a Administracdo deixara de tratar a todos segundo os mesmos padrdes, nos termos impostos

pela Constituicdo da Republica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitacbes foi consagrada na
propria Constituicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio pleno das

garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de se
lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam
eles apresentar a Administracio melhores condicoes de
contratacao.?

Diante do exposto, conforme evidenciado, a exigéncia para habilitacdo
econdmico-financeiro inadequada ora impugnada afastara a participacdo de grande parte dos

interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatoria relevante aos interesses licitados.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer a IMPUGNANTE:

a) seja recebida e processada a presente impugnagdo, porquanto tempestiva e

adequada.

b) Seja a resposta referente a presente impugnagdo enviada aos e-mails
ajfernandesjr@gmail.com e ana.batista@xcmgbrasil.com.br, bem como toda e

qualquer intimagao a ser feita a IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2010,
p. 262.
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c) requer seja dado procedéncia a presente impugnacdo para incluir a
possibilidade de comprovar a qualificacdo econémico-financeiro mediante a
apresentacdo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo no limite
previsto nos §§ 2° e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666, com vistas a possibilitar as
empresas que ndo apresentarem indice satisfatério em qualquer um dos apurados
comprovem sua capacidade de solver suas obrigacdes de outras formas legais, sob
pena de violacdo aos artigos 3° e 31, §§ 1° e 5°, da Lei nimero 8.666/93 e artigo

37, inciso XXI, da Constituicdo da Repubilica.

d) Seja encaminhada cépia da presente impugnacdo ao Ministério Publico Estadual
e ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe para que tome conhecimento das

irregularidades ora questionadas.

e) Que seja acatada a presente impugnacao, julgando procedentes todos os seus

pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Nestes Termos.
Pede espera deferimento.

Pouso Alegre/MG, 01 de Agosto de 2018.
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