ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA
Pregio Eletronico n.’04/2016

"Essa empresa', vem, por seu representante legal neste processo licitatdrio, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 18, do Decreto n° 5.450/2005, apresentar: (ocultamos o
nome da empresa)

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

em razdo do edital desta licitagdo utilizar, para composicao de custos estimados,
percentuais inverossimeis de tributos, bem como nao atentar para a Simula 448, I1, do
TST:

Prestacdo de servicos de limpeza, conservacao e higienizagdo, nas areas internas e externas
dos prédios do Escritério de Apoio Técnico de Proprid — 4/EPR e no Complexo Sao
Vicente, localizados na cidade de Proprid — SE, por um periodo de 12 (doze) meses, com 02
(dois) Agentes de Limpeza.

I. Mao de Obra % VLR
Remuneracgao 885,00 1.770,00
I1. Encargos Sociais 85,41% 1.511,83

[...]

V. Tributos 8,20% 447,02
1. ISS 5,00% 272,58
2. COFINS 2,63% 143,37
3. PIS / PASEP 0,57% 31,07
PRECO MENSAL 5.451,51
PRECO ANUAL 65.418,12

Tal inobservancia, restringe a competicao neste certame, motivo pelo qual apresentamos
esta IMPUGNACAO pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir.

I- DO MERITO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

I.1. - DA NAO EXIGENCIA DE INSALUBRIDADE & DA ILEGALIDADE

2 DARESTRICAO A COMPETICAO © DO ART. 40, §2°, inc. I, DA LEI N.°
8.666/93

Em sintese, o edital apresenta a descricdo geral dos servigos em seu Item 4, onde
destacamos o subitem 4.1.1.c. Observe:

4. DESCRICAO GERAL DOS SERVICOS

4.1. O objeto desta licitagdo compreende a prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e
higienizagdo, nas dreas internas e externas dos prédios do Escritorio de Apoio Técnico de Propria —
47EPR e no Complexo Sdo Vicente, localizados na cidade de Proprid, estado de Sergipe, ficando
todos os materiais a serem utilizados na execugdo por conta da Codevasf, e estdo assim
distribuidos:

4.1.1. Diariamente:



¢) proceder a lavagem de bacias, assentos e pias dos sanitdrios, duas vezes ao dia;
d) limpar todos os sanitarios com produtos adequados, duas vezes ao dia;

[-]

4.1.3. Quinzenalmente:
a) lavar os azulejos dos sanitarios com produtos adequados, fornecidos pela contratante;’
(grifo nosso)

’

Posto isso, concito observar o preconizado na Sumula n° 448, 11, do TST, aprovada em
sessdo extraordinaria de 16/05/2014, onde enquadra tais atividades como sendo insalubres:

“SUMULA N° 448

ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZACAO. PREVISAO NA NORMA
REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO N°3.214/78.
INSTALACOES SANITARIAS.

(conversdo da Orientagdo Jurisprudencial n®4 da SBDI-1 com nova redagdo do item 1I)

I - Ndo basta a constatagdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o empregado
tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificagdo da atividade insalubre
na relagdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

11 — A higienizacdo de instalagoes sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo,
e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios,
enseja o pagamento de adicional

de insalubridade em grau mdximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do
MTE n° 3.214/78 quanto a coleta e industrializagdo de lixo urbano.” (grifo nosso)

Ocorre que o grau maximo previsto por aquela Portaria corresponde a 40% (quarenta por
cento), segundo a NR n°® 15-MTE
NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES

[-]

15.2 O exercicio de trabalho em condicoes de insalubridade, de acordo com os subitens do item
anterior, assegura ao trabalhador a percepg¢ado de adicional, incidente sobre o salario minimo
da regido, equivalente a:

15.2.1 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau mdximo,

E dever da Administragdo compatibilizar sua estimativa de pregos em estrita observancia as

exigéncias de mercado e, principalmente as exigéncias legais, alinhavadas aos julgados dos

Tribunais Plenos, devendo, no caso em tela, incluir em sua estimativa o percentual indicado,
com o intuito de manter os valores compativeis com o mercado.

1.2. - DA TRIBUTACAO EQUIVOCADA ® DAILEGALIDADE ® DA
RESTRICAO A COMPETICAO & DO ART. 40, §2°, inc. II, DA LEI N.° 8.666/93
Observa-se ainda que a tributagdo apresentada para a estimativa de pregos € totalmente
incondizente com a realidade nacional, posto que a tributagdo a que as empresas sao
submetidas depende do seu sistema, a saber:

Uma empresa cuja opg¢ao tributaria se dé por Lucro Estimado, os percentuais aplicados para
CONFINS ¢ de 3,00% (trés por cento), enquanto que ao PIS /PASEP, de 0,65% (zero
virgula sessenta e cinco por cento).



Neste diapasdo, aquelas optantes pelo Lucro Real, tém tributagdes ainda maiores, ou seja,
7,60 (sete virgula sessenta por cento) para CONFINS e 1,65% (um virgula sessenta e cinco
por cento) para PIS/PASEP.

Vale ressaltar que, neste tipo de licitagdo, a microempresa ou a empresa de pequeno porte
optante por recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional podera
participar desta licitacdo, contudo ndo podera usufruir de tal vantagem ja que, caso sagre-se
vencedora, devera comunicar ao 6rgdo fazendario competente, para fins de exclusdo do
regime diferenciado, de modo a recolher os tributos pelo regime comum (Acoérdao TCU
797/2011-Plenario, TC-024.993/2010-7. Rel. Min Ubiratan Aguiar).

Desta monta, visando a ampliagdo da competicdo, torna-se salutar considerar, para fins de
estimativa, a aplicacdo do percentual equivalente a tributagdo para o Regime de Lucro Real
para, com isso, atrair o maior nimero de participantes na licitagdo, momento em que as
empresas que comportam carga tributaria diferenciada, numa competicao aberta, gozara de
vantagem na disputa e, consequentemente, podera ser objeto de negociagdo, caso a
Administracdo julgue pertinéncia, inclusive podendo aplicar a ndoaceitabilidade da proposta
por nao vantajosidade, contudo, o Principio da Competitividade se viu atendido.

Por fim, ndo cabe outro recurso sendo essa institui¢ao retificar a planilha de composicao
de custos estimados para a realidade de mercado, sendo totalmente desarrazoado deixar
de atender as regras trabalhistas e tributarias a que as empresas sao submetidas, atendendo
assim aos principios basicos da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, bem como aos
correlatos da razoabilidade e competitividade, néo se vislumbrando razées de ordem
técnicas e/ou econémicas que justifiquem a realizacio de licitacio nos moldes atuais.

I1. DOS PEDIDOS
EM FACE DO EXPENDIDO, a Impugnante, vem, perante Vossa Senhoria, requerer o
exposto adiante:

a) a declaracdo da irregularidade na planilha de composiciao de custos, utilizada como
estimativa da presente licitacdo, para fazer constar corretamente o adicional de
insalubridade, em conformidade com a decis@o do Tribunal Superior do Trabalho, em sua
Suamula n° 448, 1I;

b) a declaracdo da irregularidade na planilha de composiciao de custos, utilizada como
estimativa da presente licitacdo, para fazer constar corretamente o percentual
tributario, em conformidade com a tributagdo nacional e decis@o do Tribunal de Contas da
Unido, em seu Acordao n° 797/2011-Plenario;

c) a suspensio do certame licitatorio e republicacdo do edital com o atendimento a esta
Impugnacio, face impactar diretamente com a proposta de precos;

c) a procedéncia de todos os pedidos expostos nesta Impugnacio, conforme fundamento
no corpo da petigdo e neste capitulo;

Nestes Termos,
Pede Deferimento.



Resposta:

O Parecer n° 012/2016 da 4* Assessoria Juridica da Codevasf dispde o seguinte:

Do adicional de insalubridade

Razao ndo assiste o Impugnante, a Simula invocada diz respeito a sanitario de uso
publico ou coletivo de grande circulagdo. A situacao indicada ndo se aplica ao caso
concreto, vez que ndo se trata de um local publico ou com grande transito de pessoas,
nao se configurando, portanto, hipdtese de pagamento de insalubridade.

Regime de Tributagao

Também nao se vislumbra erro do edital no que diz respeito a esse topico, vez que os
percentuais indicados na planilha sdo exemplificativos, no caso de empresas de lucro
real, caberd ao licitante fazer sua planilha de acordo com os percentuais que lhe sdo
aplicaveis.

No que se refere ao Acérdao invocado, de mesma forma, ndo se aplica ao caso, pois,
apesar de o contrato de limpeza e conservagado ser de locagdo de mao de obra, esse tipo
de objeto ¢ excetuado pelo inciso VI do § 5°-C do art. 18 da lei complementar n°
123/2006.

Com base no parecer supra, ndo vemos como prosperar os pedidos da Impugnante, de
modo que nao havera retificacdo de planilha e ndo se suspendera o certame licitatério,
mantendo-se a data de realizagdo da sessdo publica conforme publicado no referido
Edital 04/2016, para o dia 02/06/2016, as 09 horas, horario de Brasilia, no sitio
www.comprasnet.gov.br.



