AnKora

RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO N.* 102015

PROCESSO N°: 59540.000856/2015-13
RECORRENTE: ANKORA COMERCIOS E SERVICOS E IMPORTACOES LTDA ME.

RECORRIDA: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OBJETO DO RECURSO: RECLASSIFICACAO ADMINISTRATIVA DA EMPRESA EM TELA NO PREGAO
ELETRONICO EM QUESTAO.

1. Relatério:

Mediante edital publicado conforme os tramites legais foi iniciado o Pregiio Eletrdnico n.* 10/2015,
objetivando a contrataciio de empresa especializada para “Execugdo de servigos continuados de limpeza,
manutenglio, conservagio, higienizagfo interna e externa e de jardinagem no Centro Integrado de Recursos
Pesqueiros e Aquicultura de Betume -4*/CIB, localizado no municipio de Nebpolis, estado de Sergipe’”. .

No dia 15 de Dezembro de 2015, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio procederam a abertura das
propostas ¢ & disputa da licitagiio por meio do Pregdo eletronico.

Encerada a fase de disputa de lances, apés desclassificagfio de alguns licitantes,consagrou-se
arrematante do certame, esta recorrente. Ocorre que na fase de habilitagio a mesma foi desclassificada pelo
seguinte motivo: “Nio apresentou Prova de registro no Conselho Regional de Administragfio - CRA, em nome da
licitante,

2. Alegacdes da Recorrente:

Preliminarmente traremos a baila, os dispositivos legais que servem de suporte para o pedido em
epigrafe.

Constituicdio Federal de 1988, art. 37.

Art. 37. A administrag@o piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidlo, dos Estados, do

Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

XXI- Ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigles a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificaclo técnica e econdOmica

indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

LE] 8.666/93 art.19,art. 30 e 40 § 3°, Acordio 906/2012 Plenario

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagfo técnica limitar-se-4 a:

11T - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, ¢, quando exigido, de que

Loan;lc::: tac::g(l:'ecimento de todas as informagdes ¢ das condigiies locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
Pan; fins de habilitagio a administraclio publica estard limitada 2 exigir dos licitantes os documentos

previstos invocados sob pena de desrespeito ao principio da legalidade e igualdade de condigdes.

Qualquer exigéncia que extrapole ao texto do art. 30 da Lei 8.666/93§ 3° serd considerada ilegal. Quanto
ao cumprimento dos dispositivos do edital limitar-se a exigir do licitante apenas o que estd previsto em lei,
especificando € detathando o objeto de forma completia e suficiente para n#io restar duvidas contratando aquilo
que atenda as suas necessidades. Para o caso em tela esta recorrente, comprovou que as atividades constantes
em seu contrato de constituiglo registrada na Junta Comercial do Estado de Sergipe, € compativel com o abjeto
licitado e juntou documentos que comprovam sua capacidade técnica operacional no desempenho de atividades
anteriores sem nenhuma restri¢do, e atendeu ao item 13.0 do Edital, se ndo vejamos:

13.0 - DA HABILITACAO:

13.1. Apds o encerramento da etapa de lances da sesséio publica, a licitante detentora da methor oferta por
item, desde que aceita pelo Pregoeiro, deverd comprovar a situacfio de regularidade de acordo com o que segue:
13.1.1. Habilitag#o Juridica, Regularidade Fiscal ¢ Qualificagiio Econbmico-Financeira:

a) Verificacdo, on line, junto ao SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, da
documentagiio obrigatéria (RECEITA FEDERAL, DIVIDA ATIVA DA UNIAQ, FGTS e SEGURIDADE
SOCIAL - INSS), e da habilitagiio parcial (RECEITA ESTADUAL e RECEITA MUNICIPAL).

a.1) Na hiptese de haver documentos com prazo de validade vencido junto ao SICAF, a licitante vencedora
deverd apresentar a documentag#io correspondente com prazo de validade em vigor;

a.2) Em se tratando de documentos emitidos via Internet, sua veracidade seré confirmada através de consulta
realizada nos sites correspondentes, ¢ se apresentados de outra forma, deverfio ser em original, por qualquer
processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da Secretaria Regional de Licitagdes —
4*/SL, ou ainda, publicagfio em érgfio da imprensa oficial.

b) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais deverd apresentar, também, o
decreto de autorizagdo ou o ato de registro ou autorizagio para funcionamento, expedido pelo Orgdo
competente, quando a atividade assim o exigir;

¢) Declaragéo de que ndo foi declarada iniddnea por qualquer 6rgio da Administragiio Pablica, de que nfio estd

impedida de licitar ou contratar com a Codevasf, e de que se encontra em situagéio regular perante o Ministério
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do Trabalho, no que se refere & observéncia do disposto no inciso XXXII, do art. 7°, da Constituiclio Federal,
conforme modelo constante do ANEXO I, parte integrante deste Edital;

d) Certidio Negativa de Pedido de Faléncia e Recuperacio Judicial expedida pelo Cartorio de distribuiclio da
sede da pessoa juridica ou execuclo patrimonial expedida pelo Cartdrio de distribuic#io do domicilio da pessoa
fisica;

e} Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabatho mediante a apresentacio da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, emitida pelo Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -
BNDT, com prazo de validade em vigor

f) Termo de Vistoria (ANEXO 1II), a ser realizada pelo Responsivel Técnico ou Preposto da empresa,
devidamente credenciado, através de procuragio, comprovando que a licitante visitou as dependéncias do Cetro
Integrado de Recursos Pesqueiros e Aquicultura do Betume — 4%/CIB, se inteirou dos dados indispensdveis &
apresentacfio da proposta, e que 0s pregos propostos cobrirfio quaisquer despesas que incidam ou venham a
incidir sobre a execug#o dos servigos.

g) Prova de registro no Conselho Regional de Administragdo - CRA, em nome da licitante;

h) Atestado(s) de capacidade técnica em nome da licitante, expedido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Administragdo — CRA, comprovando que a licitante
executou servigos similares aos do objeto desta licitagio;

A desclassificagiio da requerente ndo possui amparo iegal , uma vez que a mesma encontra-se desobrigada por
forga da lei a manter registro no Conselho Regional de Administragdo do Estado de Sergipe conforme deciséio
do Des. Federal Dr. FRANCISCO WILDO (copias de decistio em anexo).

Quando se invoca a tutela jurisdicional, busca-se o reconhecimento do direito com a consegiiente atuacfo
concreta da lei. O que se pode observar ¢ que o descumprimento de ordem judicial traz, juntamente com os
prejuizos de ordem material, uma total desconfianga em relagfio ao Estado de Direito. O Judicidrio, segundo
determinado na Constituigdo Federal, € um Poder independente, desvinculado e autbnomo ( art. 2° CF).

Sabe-se que as agdes se classificam em agées de conhecimento, de execugfio e cautelar. Interessam ao presente
estudo, em razfio do resultado prético, a agio de execug#io e a cautelar. A aglio de execugdo, posto que visa obter
o cumprimento de uma obrigagdo proveniente de uma sentenga ( art. 584 do CPC) ou de um documento ao qual
a lei da forga executiva ( art. 585 do CPC), e a agio cautelar, cuja finalidade é a obtenco de medidas rapidas e

provisdrias para garantia do processo principal, seja ele de conhecimento ou uma execugio.

A lei 8666/93 veda praticas que restringiam ou frustrem indevidamente o cardter competitivo, art. 3° paragrafo
(é vedado aos agentes pablicos prever incluir, ou tolerar nos atos de convocagio clausula ou condicbes que

comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo).
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Neste caso, objeto licitado € claro ¢ as atividades a serem desempenhadas pelos postos de servigos j4 sdios
de conhecimento desta licitante, ademais a sua proposta comercial além de atender ao art. 3° da lei 8666/93, a
mesma atende a toda execuglio contratual isto € o preco € o real de mercado o que pode ser analisade como
exequivel comparado ao valor da proposta da empresa declarada vencedora, que promove processo de
majorag#o.
Toda via o detalhamento cingi Cia-se ds caracteristicas necessérias ao atendimento da demanda
administrativa sem direcionar, favorecer ou beneficiar qualquer interesse particular,

A lei incentiva o carter competitivo com o aumento do universo de competidores propiciando dessa
forma a obtenglio da proposta mais vantajosa, a administra¢io. Entdo o universo de competidores serd
franqueado a quem tenha reais ¢ comprovadas condigdes de realizar o objeto licitado, porém n#o € permitido
exigir dos licitantes documentos de participagdes nio autorizados pela lei.

Estabelecer obrigatoriedade de apresentac@o de inscrigiio do CRA/SE objetivando a contratagdo de
servicos de limepza e conservagdo predial ao que est4 sendo licitado € considera ilegal, uma vez que decisoes
judiciais desobriga a exigencia de tal registro por parte da Administracdo Publica Federal , Estaduval e
Municipal. Portanto as exigéncias deveram limitar-se a disposicdo da lei, as demais exigéncias demasiada e nio
prevista na norma, acabara frustrando ou restringindo a competitividade.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas a prova de que ¢le tem
condigdes efetivas e reais de cumprir o objeto da licitagio. O desempenho anterior do licitante devera
comprovar sua aptiddo técnica para exercer atividades da sua natureza e semelhantes ao que estd sendo licitado,

vedada quaisquer exigéncias que limite sua participago na licitagfio.

3. Do Direito:

O objeto licitado trata-se de prestagio de servigos de empresa especializada para Execuciio de

servicos comtinuados de limpeza, manuten¢iio, conservacio, higiemizacio imterna ¢ externs ¢ de

jardinagem no Centro Integrado de Recursos Pesqueiros e Aquicuitura de Betume -4"/CIB, localizado
no muaicipio de Neopolis, estado de Sergipe. Conforme objeto licitado ¢ visitando aDecisio Judicial esta
requerente encontra-se amparada por lei assim desobrigada a manter seu registro no CRA/SE.

A finalidade precipua da licitagdo ¢ garantir a observincia do principio da isonomia para a selegdo da
proposta mais vantajosas & Administragio Péblica. E essa selegdio é que deve ser feita sobre a égide dos
principios da legalidade, impressionabilidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
Vinculagio ao instrumento convocatdrio, julgamento objeto ¢ dos que sio correlatos, que a lei n® 8.666/93§ 3°
denominada “bésicos”,

Conforme lig3o do egrégio Prof. Margal Justen Fitho:
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“Em qualquer caso, 2 decisiio de desclassificaciio exige plena, camprida e satisfatéria fundamentacio. A
Administraciio deve indicar, de modo explicito, 0s motivos pelos quais reputa inadmissivel uma proposta.
Nio basta a simples alus3io ao disposto violado ou fundante de desclassificaciio”™.

Isto posto, flagrante se faz a ilegalidade contida em tal decisdo, na medida em que,descumpre a
determinago judicial do TRF exarada pelo DESEMBARGADORFEDERAL FRANCISCO WILDO contraria
completamente a determinagio do Art. 3°, caput e § 1°, Inciso 1 da Lei Federal n® 8.666/93, Vejamos:

“Art. 3° A licitaciio destina- se a garantir 8 observincia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio ¢ serd processada e julgada em escrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoabilidade, de moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo ¢ dos que lhe sfio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, clausulas ou condigdes que comprometem,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo ¢ estabelecam preferenciais ou distingdes em raziio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato: (grifo nosso)”.

O objeto legal é, sem duvida, o de ampliar a gama de participantes nas licitacdes pablicas.

A partir do momento em que fomos declarados inabilitados, agiu- se exatamente ao contrario do que a Lei
protege, visto que, a exclusio de maneira injusta, acarretou na faita do melhor preco para a administragdo
publica.

4. Do requerimento:

Por todo exposto requer a recorrente, que seja reconsiderada a decisiio, objeto do presente
inconformismo, deliberando pela a habilitagio da empresa ANKORA COMERCIO SERVICOS E
IMPORTACOES LTDA ME , no pregio eletrdnico n® 10/2015.

REQUER, ainda, caso niio seja reconsiderada a deciséo ora guerreada, que sejam enviadas as presentes
razdes & apreciagiio da autoridade e hierarquicamente superior, para fins de direito, conforme prevé o pardgrafo
4° do Art. 109 da Lei Federal 8.666/93, podendo, inclusive a recorrente fazer uso, se necessério da prerrogativa
constante no pardgrafo 1°, do Art. 113, da supracitada Lei.

Aracaju/se 23 de Dezembro de 2015.
¢ QY szmcus"': ut
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PODER JUDICIARTIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA * REGIAQ
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO

REMESSA EX OFFICIO EM ACAO CIVEL N* 3T8262/SE (2000.85.00.007295-7)

PARTE A : SEAC-SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO
DO ESTADO DE SRGIPE
ADV/PROC  : ANTONIO SOARES SILVA JUNIOR E OUTROS
PARTER : CRA/SE . CONSELHOQ REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE
SERGIPE
ADV/PROC  : FERNANDOQ ANTONIO RIOS BASTO E OUTRO
ORIGEM : 3 VARA FEDERAL DE SERGIPE
RELATOR : DES. FED. FRANCISCO WILDO
RELATORIO

O Sr. Des. Fed. FRANCISCO WILDO (Relstor):

Trata-se de remessa oficial de sentenca que julgou procedente acio
declaratiria objetivando a decleragio de inexistdncia de obrigatoriedade de registro de seus
filiadas junto ao Conseltho Regional de Administragio, emfnudammm&nmdapmwsﬁo
legal.

Entendeu a sentenca que se tratando de crapresa de limpezz, asseio ¢
conservacio, conchi-se que a atividade preponderamte, bem cormo a ostureza dos servigos
prestados a wroeitos ndo estio elencades na norma de regéneia do Conselho Regional de
Administrag#o, inexistindo, entdo, a obrigatoriedade de registro na Auvtarquia supracitada,
pois este oficio é utilizado, to somente, como meio de aguisicio du atividade-fim da
CIpresa, r

Nio foi apresentado Tecurso voluntério,
Dupio grsu obﬁgtda‘io._ :
E o relatério. !




PARTE R : CRA/SE - CONSELH() REGIONAL UF AUMINISIKALAU LE
SERGIPE
ADV/PROC : FERNANDO ANTONIO RiOS BASTO E QUTRO
ORIGEM : 3 VARA FEDERAL DE SERGIPE
RELATOR : DES. FED. FRANCISCO WILDO
yoro

O Sr. Des. Fed. FRANCISCO WILDO (Relator):
A 1. sentenga a quo deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos,

Uma empresa quc explora atividade de-prestaclo de servico de
limpeza & conservacio seguramente descnvolve atividades que, se encamdas isoladaments, a
submetetiam a um nimevo infindével de érglios profissionsis, 0 que tormaria imrpossive! ou
extremamente dificil o exercicio dessa atividede, na contramBo do interesse pablico pelo
exercicio normal da atividade econdmica de emprego, que deve ser o interesse maior buscado
pela lei. Por isso, tem-se entendido que somente a atividade principal exercida pela empresa
sesubmeteiﬁzcahmqloeaoconnoledoConselhquﬁmomiwm

chsunndo,rcglstm:md'eqnemmobn.

"No que se refere a0 registro obrigatirio de empresas nos respectivos
Caonselhos Profissionais, a regra geral tem sido que ele se dd em razio
danuvxdadebﬁlmdaemmesampelapmmﬁodemgos
profissionais a terceirgs, mas nfo pela eventual utilizagio desses
servipos como meio de atingir objeto socie! distinto” ("Manual
Juridico d3 Empitsa”, Ed. Brasilia juridica, Brasflia, 1998, p. 327).

Eseentemhmumaomsed:memdomuiochjmspmdéncm
demssosm'hmis,comoscwlhedoprecedemcquetmmevo

"1. O que determine a obrigatoriedade do registro de cmpresas € a
anoteglo de profissionais legabmente habilitados, delas encarregados,
nas entidedes competentes pars & fiscalizacho do exercicio das
diversas profissdes, ¢ a atividede bisica ou em relacko i qual prestam
servigos a texceiros (art. 1° da Lei n° 6.839/80). 2. Nio estd sujeita 2
mmq!omCthoFederslouRegmmldeMed:cmem
desse modo, a Fundagiio Universidade de Brasilis, pela circunsténcia




portanto, nfio esth Obrigada, por 100ga Ge Lel, B CODSErval eur scu
quadro de profissionais um quimico, pelo motivo de que niio exerce
atividade bisica relacionads 4 quimica. Ademais, ¢ Decreto n°
85878/81, que regulaments a profissko de farmacéutico, no seu art. 2°,
inc. H,posslbxhtaaesteproﬁssmnalomtnmmmecomledaﬂgua
de piscing, excemando, apenas, a hipitese de necessidade de emmprego
de reagBes quimicas controladas ou operagdes unithring, Assim sendo,
possuindo o Clube recorrido om profissional de farmé#cia, no sen
quadro de funcionarios, de qualquer modo desprovida de apoic a
pretensiio recursal, porgue a duplicidede de registro "¢ impedida pelo
propric Ministério do Trabalho, a quem incumbe administrar as
atividades dos Chinselhos Regionais de registro profissional, conforme
despacho MTb n® 322391/86", fato este ressaltado pelo em. Ministro
Jos¢ Delgado, nos autds do RESP n* 371797, in DJ de 24.04.2002.
Recurso Especidf nio conhecido, quer pels alinea "a* ou pela alinea
"e" do inc. I do art.. 105 da Constituiclio Federal. (STJ - RESP
383314 - SC - 2* T. - Rel. Mim. Paulo Medine - DJU 62.12.2002)"

Nemesenﬁdofc;ioenmdimumﬂmdopcheg.mm
desta Corte, em votc da lavra do entfio Des. Fed. José Delgado, om itustre Ministro do col.
STJ, cuja decisiio encontra-se assim ementads:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
INEXISTENCIA. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAQ. REGISTRO NOS CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO E DE AGRONOMIA. DESNECESSIDADE.

APELO E REMESSA "EX OFFICIO” IMPROVIDOS.  ~o5"0r=.,
GBI T V0
S S"’\‘\




qlll;pmstmnse:rv:iqos comuns, cuja atividade nio se exige habilitacio
propria, ... ’

4 4. Prelimrinar de falta de interesse de sgir rejeitads, conquemto nito
tenha sido a apelada vencedora da licitaglio, o objetive do mandado de
seg:mqa foi mssegurar-ibe, simplesmente, sua participacio no

5 Apelwﬁo e remessa oficial, tida como interposta, improvidas.
(AMS SO_SZUAL,J em 22.08.1995, DYU 10,11.1995).

2= Sem reparos, pois, 8 1. sentenca 4 guo, mma vez que as filiadas nio
exercem atividade que 2s obriguem a se inscrever no CRA:

Por tais fundamentos, nego provimento 4 remessa oficial, para manter
intcgralmente a r. sentenca a quo.

E como voto.




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL RECTONAL FEDERAL DA $ REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO

REMESSA EX OFFICIO EM ACAO CIVEL N* 378262/SE (2000.85.00.007295-7)

PARTE A : SEAC-SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO
DO ESTADO DE SRGIPE )
ADV/PROC < ANTONIO SOARES SILVA JUNIOR E OUTROS
PARTER : CRA/SE - CONSELHfN REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE
SERGIPE
ADV/PROC : FEERNANDO ANTONIO RIOS BASTO E OUTRO
ORIGEM : 3 VARA FEDERAL DE SERGIPE
RELATOR : DES. FED. FRANCISCO WILDO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO, OBRIGATORIEDADE DE
INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAQO (CRA).
DESCABIMENTO.

- Tem-s¢ firmado com o principio gerat de direito administrativo que €
a stividade principal da empresa, segundo expresso no coutrato socisl,
que define em qual Conselho Profissional cla deve ser inscrite, para
fina de fiscalizagio ¢ contrule.

- A empresa voltads para prestaclo de servigo de conservaglo e
limpeza presta servigo comum, n¥o estando, assim, obrigada a
registrar-s¢ no Comselho Regional de Administraclio. Emposiclo
constante na norma editalicia que deve ser afastada.

- Precedentes -

- Remessa oficial dcsprovidé‘;'

Vistos, etc. =] _
1
Decide a Primeira Turma do Tribunal Regionai Federal da 5 RegiBo,
pmmmimidade,mprpmvimmoaﬁnemoﬁci&msmmdonslaﬁﬁo,‘{otoemm
taquigrificas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presents julgado.

Recife, 16 de feyersiro de 2006,
(Data de julgamento)

Des. Fed. FRANCISCO WILDO
Relstor
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