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BE_CURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N. 10/2015

moan° N°: 59540.000056/2015-13
RECORRENTE: ANICORA COMERCIOS E SERVICOS E IMPORTACOES LTDA ME.

RECORRIDA: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

PREGOEL110 E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

°WET° DO RECURSO: RECLASSIFICACAO ADMINISTRATIVA DA EMPRESA EM TELA NO PREGAO
ELETRONICO EM QUESTAO.

Relabbrim

Mediante edital publicado conforme os trfunites legais foi iniciado o Pregio EletrOnico n.° 10/2015,
objetivando a contratacAo de empress especializada pare "Execuc,Ao de servicos continuados de limpeza,
manutencia, conservacao, higienizaclo interim e extema e de jardinagem no Centro Integrado de Recursos
Pesqueims e Aquicultura de Betume -45/CIB, localizado no municlpio de NeOpolis, estado de Sergipe". .

No dia 15 de Dezembro de 2015, o Pregoetro e sue Equipe de Apoio procederam I abertura das
propostas e I disputa da licitaclo por meio do Pregalo eletrbuico.

Encerrada a lase de disputa de lances, apds desclassificaalo de alguns licitantes,consagrou-se

arrematante do certame, esta recorrente. Ocorre que na fase de habilitacAo a mesma foi deselassificada pelo

seguinte motivo: "NAG apresentou Prove de registro no Conseiho Regional de AdministracAo - CRA, em nome da

licitante.

Alegaedes da Recorreute:

Preliminarmente traremos a bails, os dispositivos legais que servem de suporte pare o pedido an

epigrafe.

ConstituicAo Federal de 1988, art. 37.

Art. 37. A administractio Oblige direta e indireta de quelques dos Podares da UniiIo, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedeceni aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiencia: (Redacio dada pela Emenda Constitucional it 19, de 1998).

XXI- Ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, services, compras e alienagOes sera°

contratados mediante processo de tiebacks pablica que assegure igualdade de condicres a todos os

concorrentes, corn clitusulas que estabelecam obrigacItes de pagamento, mantidas as condiedes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente pennitiri as exigencies de qualificartio *nice e econemice

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacees.

LEI 8 666/93 art.19,art. 30 e 40 § 3°, Amnia° 906/2012 Pierian°

Art. 30. A documentaclo relative a qualificargo técnica limiter-se-a a:
III - comprovacão, fomecida pelo ergo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacOes e das condicees locals pare o cumprimento des obrigacees objeto
da licitactio;

Pam fins de habilitacao a administracao publica estate innitada a exigir dos licitantes os doctor/ernes

previstos invocados sob paw de desrespeito ao principio da legalidade e igualdade de condiefies.

Qualquer exigencia que extmpole ao texto do art. 30 da Lei 8.666/93§ 3° sere considerada ilegaL Quanto

ao cumprimento dos dispositivos do edital limiter-se a exigir do licitante apenas o que esti previsto em lei,

especificando e detalhando o objeto de forma complete e suficiente pan nio rester duvidas contratando aquilo

quo atenda as sues necessidades. Pam o caso em tela esta recorrente, comprovou que as atividades constantes

em seu contrato de constituicAo registrar's na Junta Comercial do Estado de Sergipe, 6 compativel corn o objeto

licitado e juntou documentos que comprovam sua capacidade tecnica operational no desempenho de atividades

anteriores sem nenhuma restriego, e atendeu ao item 13.0 do Edital, se tub vejamos:

13.0 - DA HABILITACAO:

13.1. Apes o encerramento da etapa de lances da semi.° pOblica, a licitante detentora da melhor oferta por

item, desde que aceita pelo Pregoeiro, deveri comprovar a situaelo de regularidade de acordo com o que segue:

13.1.1. Habilitacao Juridica, Regularidade Fiscal e Qualificaulo Econemico-Financeira:

a) Verifica.rTio, on line, junto ao SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fomecedores, da

domunentaelo obrigateria (RECEITA FEDERAL, DIVIDA ATIVA DA UNIAO, FGIS e SEGURIDADE

SOCIAL - INSS), e da habilitaclo parcial (RECEITA ESTADUAL e RECEITA MUNICIPAL).

Na hipOtese de haver documentos corn prazo do validade vencido junto ao SICAF, a licitante vencedora

devere apresentar a documentary/So correspondente corn pram de validade ern vigor;

Em se tratando de documentos emitidos via Internet, sua veracidade sere confirmada atravds de consulta

realizada nos sites correspondentes, e se apresentados de outra forma, deverAo set em original, por qualquer

pror,esso de cOpia autenticada por carter.to competente ou por servidor da Secretaria Regional de Licitacees —

4*/SL, ou ainda, publicareão em Orgeo da Imprensa oficial.

b) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pats clever* apresentar, tambem, o

decreto de autorizacao ou o ato de registro ou autorizacão pan funcionamento, expedido pelo ergeo

competente, quando a atividade assim o exigir,

c) Declanterlo de que nao foi declarada inidemea por qualquer Ore° da Administracilo Pablica, de que nio este

impedida de tither ou contratar corn a Codevasf, e de que se encontra em situaceo regular perante o Ministerio
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do Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no inciso )(XXIII, do art. 7°, da Constituicao Federal,

conforme modelo constante do ANEXO I, parte integrante deste Edital;

Certidao Negativa de Pedido de Falancia e Itecuperacio Judicial expedida pelo CartOrio de distribute& da

cede da pessoa juridica ou execucito patrimonial expedida pelo Cartorio de distribuicao do domicilio da pessoa

fisica;

Prove de inexistencia de débitos inadimplidos perante a Justice do Trabalho mediante a apresentacao da

Certidao Negative de Debitos Trabalhistas - CNDT, emitida pelo Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -

BNDT, cam prazo de validade em vigor

0 Termo de Vistoria (ANEXO II), a ser realizada pelo Responsavel Tecnico ou Preposto da empresa,

devidamente credenciado, atraves de procuragito, comprovando que a licitante visitou as dependencias do Cetro

Integrado de Recursos Pesqueiros e Aquicultura do Betume — 4°/CI13, se mteirou dos dados indispensiveis

apresentar& da proposta, e que os precos propostos cobrirao quaisquer despesas que incidam ou venham a

incidir sobre a execucao dos servicos.

Prove de registro no Conselho Regional de Administracao - CRA, em nome da licitante;

Atestado(s) de capacidade tecnica em nome da licitante, expedido por pessoa juridica de direito pfiblico ou

privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Administracao — CRA, comprovando que a licitante

executou servicos similares aos do objeto desta licitacao;

A desclassificaciio da requerente nao possui amparo legal , uma vez que a mesma encontra-se desobrigada por

force da lei a marker legit° no Conselho Regional de AdministraCao do Estado de Sergipe conforme decisio

do Des. Federal Dr. FRANCISCO WILDO (03pias de deeislio em wan).

Quando se invoca a tutela jurisdicional, busca-se o reconhecimento do direito corn a conseqfiente attar&

concrete da lei. 0 que se pods observar 6 que o descumprimento de ordem judicial traz, juntamente corn os

prejuizos de ordern material, uma total desconfianca em relacao ao Estado de Direito. 0 Judicifuio, segundo

detenninado na Constituicao Federal, é urn Poder independente, desvinculado e autOnomo ( art. 2° CF).

Sabe-se que as aches se classificam em aces de conhecimento, de execucio e cautelar. Interessam ao presente

estudo, em razao do resulted° prince, a acao de execuctio e a cautelar. A afar de execucao, poste que visa obter

o cumprimento de uma obrigacao proveniente de uma sentence ( art. 584 do CPC) ou de urn documento ao qual

a lei di forea executive ( art. 585 do CPC), e a Kit° cautelar, cuja finalidade 6 a obtencao de medidas rapidas e

proviserias pare garantia do processo principal, seja ele de conhecimento ou uma execucao.

A lei 8666/93 veda praticas que restringiam ou frustrem indevidamente o canker competitivo, art. 3° paragrafo I

(6 vedado aos agentes pitblicos prever incluir, ou tolerar nos ales de convocacao clausula ou condicees que

comprometam rest	 injam ou frustrem o seta miter competitivo).
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Neste case, objeto licitado a clam e as atividades a serem desempenhadas pelos postos de services ji saes

de conhecimento delta licitante, ademais a sua proposal comercial Mem de atender ao art. 3° da lei 8666/93, a

mesma atende a toda execurAo contratual isto e o woo e o real de mercado o que pode ser analisado come

exequlvel comparado ao valor da proposta da empresa declarada vencedora, que promove processo de

majoracio.

Toda via o detalhamemo cingi Cia-se as caracteristicas necessarias ao atendimento da demanda

administrative sem direcionar, favorecer ou beneficiar qualquer interesse particular.

A lei incentive o carter competitive com o autnento do universe de competidores propiciando dessa

forma a obtalcito da proposta mais vantajosa, a adrninistracio. Entio o universe de competidores sera

franqueado a quem tenha reais e comprovadas condicOes de realizar o objeto licitado, porim nio 6 pennitido

exigir dos licitantes documentos de participacnes nito autorizados pela lei.

Estabelecer obrigatoriedade de apresentacio de inscricio do CRAJSE objetivando a contratecle de

services de limepza e conservacio medial ao que esti sendo licitado 6 considera Hegel, uma vez que decisoes

judiciais desobriga a exigencia de till registro por parte da Administracio Publica Federal , Estadual e

Municipal. Portanto as exigencies deveram limiter-se a disposicito de lei, as demais exigencies dernasiada e nio

prevista na norma, acabari fiustrando ou restringindo a competitividade.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas a prove de que ere tern

condictes efetivas e reais de cumprir o objeto da licitacio. 0 desempenho anterior do licitante devent

comprovar sua aptidio ticnica pant exercer atividades da sue natureza e semelhantes ao que esti sendo licitado,

vedada quaisquer exigencies que limite sua participacie na licitaci.o.

3. Do Direito:

0 objeto licitado trata-se de prestacie de services de empresa especializada para Extant de
services contineados de lament, manutencio, cabernet°, bigienizacio interne e extern e de
jardinagent no Centro lategrado de Recants Pesoneiros e Again:kora de Deana -41C1B, localized°
no manicipio de Neepolis, estado de Sergipe. Conforme objeto licitado e visitando aDecinto Judicial esta
requerente encontra-se amparada por lei assim desobrigada a manter seu registro no CRA/SE.
A finalidade precipua da ticker* a garantir a observincia do principle da isonomia pats a selecito da

proposta mais vantajosas a Administracio Piblica. E essa selecio 6 que deve ser feita sobre a egide dos
principles da legalidade, impressionabilidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrative,
Vinculacito ao instrumento convocaterio, julgamento objeto e dos que sio correlates, que a lei no 8.666/93§ 3°
denominada "bisicos".

Conforme licao do egregie Prof. Marcel Justen Filho:
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"Em qualquer caso, a decisão de desclassificaplo exige plena, comprida e satisfateria fundamentacio. A
Administracito den indicar, de mode explicito, os motivos pales quaffs reputa inadmissivel uma proposta.
Nilo basta a simples alusito ao disposto violado on (andante de desclassificacio".

Isto posto, flagrante se faz a ilegalidade contida em tal decisito, na medida em que,descumpre a
detenninaelo judicial do TRF exarada pelo DESEMBARGADORFEDERAL FRANCISCO WILDO contraria
completamente a determinaca.o do Art. 3°, caput e § 1°, Incise Ida Lei Federal n° 8.666/93, Vejamos:

"Art. 3° A licitaplo destina- se a garantir a observincia do principio constitutional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa pan a Administracio e seri processada e jalgada em escrita
conformidade com as principios bask= da legalidade, da impessoabilidade, de moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculatio so instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que the sio correlates.

§ 1° E vedado aos agentes pablicos:
I-admitir, prayer, incluir ou tolerar, nos atos de convocaelo, clausulas ou condiedes que comprometem,
restrin am on frustrem o sea tatter competitive e estabelecam preferenciais on distinedes em ratio da
uaturalidade, da sale on domicilio dos licitantes on de qualquer outra circunstancia impertineute ou
irrelevante pars o especifico objeto do contrato: (grit° nosso)^.

0 objeto legal 6, sem duvida, o de ampliar a gama de participantes nas licitacães pOblicas.

A nadir do momento em que fomos declarados inabilitados, agiu- se exatamente ao contrario do que a Lei
protege, visto que, a exclustlo de maneira injusta, acarretou na falta do melhor preco pan a administracao
pfiblica.

4. Do requerimento:

Por todo exposto requer a recorrente, que seja reconsiderada a decisao, objeto do presente
inconformismo, deliberando pela a habilitacão da empresa ANKORA COMERCIO SERVICOS E

1MPORTACQES LTDA ME , no preglo eletrO'nico n° 10/2015.

REQUER, ainda, caso nio seja reconsiderada a decisAo ora guerreada, que sejam enviadas as presentes
raztes it apreciaelo da autoridade e hierarquicamente superior, pan fins de direito, conforme preve o parigrafo
4° do Art. 109 da Lei Federal 8.666/93, podendo, inclusive a recorrente fazer use, se necessirio da prerrogativa
constante no panigrafo 1°, do Art. 113, da supracitada Lei.

Aracaju/se 23 de Dezembro de 2015.
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mon .111D/C/ARIO
IRESONAL REGIONAL FEDERAL DA r Mak°

GABENILTS DO DESEMRARCADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO

REMESSA EX OFFICIO EM ACAO CIVEL Pr 371262/SE (2000.115.00.007295-7)
PARTE A	 : SEAGSINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSE/O E CONSERVACAO
DO ESTADO DE SAME
ADV/PROC	 : ANTONIO SOARES SILVA JUNIOR E OUTROS
PARTE R	 : CRA/SE - CONSELBO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE
SERGIPE
ADV/PROC	 : FERNANDO ANTONIO RIOS BASTO E OUTRO
ORIGEM	 : 3' VARA FEDERAL DE SERGIPE
RELATOR	 : DES. FED. FRANCISCO WILDO

susiXtme
0 Sr. Dm. Fed. FRANCISCO WILD° (Relater):

Tram-se de lemma oficial de sentence que julgou precedence acclo
declaretain objetivando a declarecao de inexistencia de obrigatoriedade de registro de sees
Shades junto ao Conselbo Regional de Adnithstaclo, em face da sea anemia do previstlo
legal.

Entendeu a sentence que se San& de =mesa de limpsza, ataxia e
asnerdseac. "MCI iii-se clue a atividade mmxnekuum, ban come a natureu dos services
prestados a tercel:Fos nao estao eleocados na nouns de mania do Consetho Regional de
Atterioistacio, inexistindo, entao, a obrigaboriedade de raglan na Autatquie supracaada,
pais este Miele a utihiedo, too somente, com p mein de equisicio da atividade-firn de
empresa.	 •_•

Nan foi apresentado recurso voltmtirio.

Duple gmu °brigaded°.

E o 'Metairie.



PARTE It	 : CRA/SE - CONSELIB) ILEUIUNAL rat isumrausraurarrau rat
SERGIPE
ADV/PROC	 : FERNANDO ANTONIORIOS BASTO E OUTRO
ORIGEM	 : P VARA FEDERAL DE SERGIPE
RELATOR	 : DES. FED. FRANCISCO WILDO

VOTO

0 Sr. Des. Fed. FRANCISCO WILDO (Relator):

A r. sentence a quo den ser mantide piles sous pralines &Mementos.

Uma emplesa que explore shade& de:pirates:5o de scraps de
limpeze e conservagio seguramente desenvohte a/Meted:5 que, se enandas isoladamente, a
submeteriam a um Menem infmdivel de Orgeos atifissiornis, o que tomer& &appease/ ou
extrememente dificil o exereicio dam atividade, na contramlo do interease *Mc. pelo
Citadel° nonnal da Ravi:lade economics de emprego, que dna zero intermse meter knead°
pela lei. Por isso, em-se entendido que soma& a atividade principal exercida pelt empress
se submete è fmcalizapao e ao connote do Conselho Profissional isspectivo.

Nesse sentido, rrydstrei an irespreemsioan oboe:

"No quo at refere ao registro obrigetario de empress, DOS reepectivos
Conselhos Prof/Moats, a refire goal tem sido que ele se de em ratio
da atividade baska da empress on pea presence° Jr services
proftssionais a terceiros, ens no pela eventual theme° dears
servipss come title de atingir objeto social distinto".("Manuel
Juridico de Etopeksa", Ed. Brasilia juridica, Brasilia, 1998, P. 327).

Esse entendimento se eacmgra sedimentado no sato da jmisprudencia
de tresses Tribune/5, corm se collie do precedente que trans crevo:

1. 0 que determine a obrigatoriedade do nigistro de empresas e a
rmotaPlo de profuse:anis legalmente habilitados, delas antes:Lugedes,
nas entidades comixtentes pant a fiscatizacito do exaticio dim
diversas profissaes, 6 a atividade bisica on em relate& I qual prestam
services a Maims (art. 1° de Lei a° 6.839/80). 2. allo esti manta a
Uncap& no Cense/he Federal ou Regional de MedicineVeteriatria,
desse mode, a Emden& Universidade de Brasilia, pale circuestincia



pornmto, neo estE otingacia, par tome oe tot, a conserver eau btu
qUadr0 de profissicatis um iluimica pelo maim de rItle ale acme
atividade basica relecionade	 quit:mica. Adelman; o Decreto
85878/81, quo regulamenta a masa° de fermaautico, no sal arc r,
inc. II, possibility a este pretesting o tatemento e controls des ague
de piscine, astound°, anemia, a hipOtese de noxaaidade de emprego
de mattes *micas controlaglas ou operacdes unities. Assim sendo,
possuindo o Clube mord& um profissional de filmic* no sou
quads° de ftmcionirioa, de quelques mode desproeida de apoio a
pretensao rectural, porcine a duplicidade de raglans "E impedida polo
radon° Maisel& do Trabalho, a quem incumbe administer as
atividades dos Canselhes Regionals de regirans plofiselonel, confonne
despacho Mlb n° 322391/86", fate este ressallado ago em. Miniaro
Jose Delgado, nos autos do RESP it 371797, in DJ de 24.041002.
Recurs° &cedeago conhecido, qua pale alines Ne. on pela alines
"c" do inc. DI do art. 105 des COOMittliCi0 Fedaal. (ST] - RESP
383314 - SC - 2s .T. - RdL Min. Paulo Medina - 	 07-12/002r

Neese sentido foi o entendimento adotado pelts eg. Semmda Terme
dean Corte, em vote des lawn do ado Des. Fed. lose Delgado, one ilustre Ministo do col.
St, cuja deciago enconta-se assim ementada:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. FALTA DE INTERESSE DE AGIR-
INEXISTENCIA. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. REGISTRO NOS CONSELHOS DE
ADMINISTRACÃO E DE AGRONOMIA. DESNECESSIDADE.
APELO E REMESSA "E( OFFICIO" IMPROVIDOS. ye,

RP 
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gue prestam servicos comuns, cunt atividade ono se exige habilitmlio
PrOPria.

Preliniinar de feria de intenseo de agir rejeitada, conqumno Mo
tenhe sido a Reeleda vencedora de	 o objetivo do mends& de
segmanca foi assegurar-lhe, simplesmente, sue parliciptcao no

ApelacAo e remeasa °Sok], tide como interposta, improvidas.
(AMS 50521./AL,j. an 22.08.1995, IMU 10.11.1995).

San reparos, pois, a r. sentence a quo, nroa vez gue as Shades neo
exercem atividade rpm as obriguem a se inscrever no CRA.

Par tail Madam-otos, nego proviniento remessa often& pars manta
integraknente a r. sentence a quo.

E como voto.



PONCA JUDICIARIO
ranturontcromm.FTDERAL DA S'RECTAO

CABINETS MI DESEIMARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO

REMESSA EX OFFICIO EM ACAO CIVEL N' 378262/SE (2110035.00.007295-7)
PARTE A	 : SEAC-SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO
DO ESTADO DE SRGIPE
ADV/PROC	 ANTONIO SOARES SILVA 1UNIOR E OUTROS
PARTE R	 : CRA/SE - CONSELHI) REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE
SERGIPE
ADV/PROC	 : FERNANDO ANTONIO RIOS BASTO E OUTRO
ORIGEM	 : 3' VARA FEDERAL DE SERGIPE
RELATOR	 : DES FED. FRANCISCO WILDO

DarilA
ADMINLSIRATIVO E PROCESSUAL CIVIL EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO, OBRIGATORIEDADE DE
INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINMTRACAO (CRA).
DESCABIMENTO.
- Tem-se firmed° corn o principio genii de direito adroinistraiivo que

atividade principal da empress, se mod° *resat* no canto social,
clue define cm qual Conselbo Profisaional era dew ser inscrite, pare
fins de fiecalizaclo e commie.
- A empresa voltada pan west:sib de service de comers/wee e
limp= presta service comum, nb estaorlo, maim, °brigade a
registrar-se no Consellm Regional de Administer*. Impost*
constmue na norms «Malicia clue den ser Mesta&
- Preeederrtes 	 L.
- Remesse oficial desprovidi.

Vistas, etc.

Decide a Primeina Derma do Tribunal Regional Federal de 5' Reg*,
per unaoimidade, negar provimento i temesse oficial, nos tames do Rclatirtio, Voto e turns
requigrificas constantes dos autos, que ficam &wade parte iategrente do present julgado.

Recife, 16 de felmeiro de 2006 .
(Data de julpmento)

Des. Fed. FRANCISCO WILDO
Relator
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