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Referéncia: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS —SRP. EDITAL
N.° 010/2019 - 3*/SR.

HIDROCEL COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP
(licitacao@hidorfortepetrolia.com.br), pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.985.225/0001-60, sediada na Rua Dona Tildes R.
Santana, 665, Jardim Amazonas, Petrolina/PE, CEP: 56.318-430, por seu sdcio-
administrador, o Sr. Cirineu Ribeiro do Nascimento, brasileiro, convivente, empresario,
portador da CI de n°. 5876549 SDS/PE, inscrito no CPF/MF sob o n°. 008.244.864-71,
arrimando-se nas disposi¢des contidas no item 5.1. editalicio, vem, com 0 devido e
costumeiro respeito, & presenga de Vossa Exceléncia,

IMPUGNAR O ATO CONVOCATORIO,

— o que faz em face das razdes fético e juridicas a seguir esposadas.

1. SINTESE FATICA.

Analisando-se detidamente os autos deste pergaminho processual,
percebe-se que se trata de procedimento administrativo-licitatorio, na modalidade de
PREGAO, na forma ELETRONICA - SRP, do tipo MENOR PRECO GLOBAL POR
GRUPO, para efetuar REGISTRO DE PRECOS, cujo objeto ¢ a

“Execucdo dos servigos necessdrios para perfuragdo, montagem e
instalagdo de 750 (setecentos e cingiienta) pogos tubulares em dreas de
rochas cristalinas, perfuracdo e instalagdo de 25 (vinte e cinco) pogos
tubulares em dreas de rochas sedimentares, instalagdo de 2635 (duzentos e

RECHED PELA 38gy sessenia e cinco) pogos tubulares em dreas de rochas cristalinas e
EM_<0 210 asMh0R) .perﬁzrag.'&'o de 100 (cem) pogos tubulares em dreas de rochas cristalinas,
em diversos municipios inseridos na drea de atuagdo da 3"
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Pois bem, ao cotejarmos os termos do Instrumento Convocatdrio,

constatamos, data maxima venia, alguns equivocos que merecem integragdo por parte
deste 6rgfo licitatdrio, sendo vejamos.

2. DA TEMPESTIVIDADE.

Impde-se, ante omnia, realgar a tempestividade desta impugnag#o.

E que, na forma do item 5.1. editalicio, 5.1.: “Até 02 (dois) dias iteis antes
da data fixada para abertura da sessdo puiblica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatorio do Pregdo, na forma eletrénica.”

Pois bem, na forma do aviso do edital, a sess@o puiblica para a apresentagéo
de propostas estd marcada para o proximo dia 4 de novembro, a partir das 9h0Omin,
segunda-feira.

Diante disso, considerando os 2 (dois) dias anteriores se esgotam na
quarta-feira, dia 30 de outubro de 2.019, data do protocolo deste.

Manifesta, assim, a tempestividade deste eldoquio, ndo merecendo, este
topico, por isso mesmo, maiores delongas.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.
3.1. DA ADOCAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR
GRUPO. DESCABIMENTO.

O presente pregdo eletronico, como visto, adotou o tipo MENOR PRECO
GLOBAL POR GRUPO. Acontece, Sr(a). Pregoeiro(a), sem querer ferir suscetibilidade
alheia, nem muito menos usurpar atribui¢gdes, mormente no que tange aspectos como
conveniéncia e discricionariedade administrativas, ousamos advertir Vossa Exceléncia de
que essa escolha foi equivocada.

E assim o dizemos, inicialmente, ante a auséncia de qualquer
fundamentag@o, para esta eleigfo, inserta no Termo de Referéncia.

Afinal, qual a raz#o para a adogfo do tipo em questiio em detrimento, por
exemplo, do tipo por lote, ou por item??

Alias, este tipo, POR ITEM, na nossa modesta opinidio, como a seguir
demonstrado.

A pritica ora combatida faz necessaria que a proposta dos licitantes
englobe toda a execugdo do objeto, mesmo que nesta se incluam concomitantemente

Hidrocel Comércio e Servigos EIRELI - EPP / CNP]: 11.985.225/0001-60 lg‘
Rua Dona Tildes R de Santana, 665, Jardim Amazonas, Petrolina-PE, CEP: 56.318-430
Tel.: (87) 3867-2094 / E-mail: licitacao@hidrofortepetrolina.com.br




Y N R TP R

Folha n°

530.0007/29.18.54

o
o
(Som)

POCOS ARTESIANOST

aquisi¢do de materiais, obras e prestagfio de servigos, atividades de natureza distintseque
poderiam ser prestadas por diversas empresas.

Em geral, o argumento para esta escolha € o de que, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, mantém a qualidade do empreendimento, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. As
vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administrag@o na execugiio das obras e
servigos, a interaglo entre as diferentes fases do empreendimento, a facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentragio
da responsabilidade pela execu¢fio do empreendimento em uma sé pessoa e concentragfo
da garantia dos resultados.

Argumenta-se, ademais, que haveria um grande ganho para a
Administragdo na economia de escala, que aplicada na execu¢fio de determinado
empreendimento, implicaria em aumento de quantitativos ¢, consequentemente, numa
reducio de pregos a serem pagos pela Administragéo.

Entretanto, n3o obstante sejam argumentos defensaveis, sfo insuficientes,
por si so, para justificar a licitagdo por lote Gnico, em consonédncia com o que dispde o
artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela administra¢do serdo
divididas _em tantas parcelas quantas se comprovarem téchica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.” (destacamos)

O TCU, na Decisgo 393/94 do Plenério, assim se posicionou:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°,
$1° inciso I; art. 8°, § 1°e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n°8.666/1993,
¢ obrigatoria a admissdo, nas licitagBes para a contratagcdo de obras,
servigos e compras, e para alienagbes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens
e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou_aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade.”
(destacamos)

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Simula n°. 247 do TCU,
que estabeleceu que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contrata¢dio de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo_objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
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que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo, forﬁécf%lénro
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se
a essa divisibilidade.” (destacamos) '

A licitag#o por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho,

“consiste na concentracdo, em um unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo
por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagdes,
cada qual com existéncia propria e dotada de .autonomia juridica, mas
todas desenvolvidas conjugadamente em wum unico procedimento,
documentado nos mesmos autos”.

Continua, ensinando que “a licitagdo por itens deriva do interesse em
economizar tempo e recursos materiais da Administragdo Publica, agilizando a atividade
licitatoria™.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da
isonomia e da competitividade, t8o caros & Administragdo, se coadunam mais com esse
tipo de licitagdo, o qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por lote inico como excegéo.

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do
objeto, o dispositivo quer

“ampliar a compelitividade no dmbifo do mesmo procedimento
licitatério, destinado & compra da integralidade do objeto. A ampliagdo
adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para
cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal
participagdo formasse mosaico mais variado de cotag¢des de prego,
barateando a compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao
certame a empresas de menor porte, de outro.”

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do
objeto, esse é dever da Administragdo, sob pena de descumprir principios especificos da
licitago, tal como o da competitividade.

Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina que

“0 fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o numero
de_pessoas _em_condicdes de disputar a contratacdo, inclusive pela
reducdo_dos_requisitos_de_habilitacdo (que serdo proporcionados a
dimensdo dos lotes). Trata-se ndo_apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia.” (destacamos)

Por amor ao debate, e por lealdade, cumpre-nos frisar que o TCU ja teve a
oportunidade de se manifestar no sentido de que, no caso especifico, a licitagdo por lote
Unico seria a mais eficiente & administragfo, sendo vejamos:
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“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagdo parcelada
adotado nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo dos servigos.
Para cada um de cinco prédios, previram-se vdrios contratos (ar
condicionado, instala¢bes elétricas e eletrénicas, instalagoes
hidrossanitdrias, civil). Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar
a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratagdo (..) embora as estimativas numéricas ndo mostrem
comsisténcia, ndo hd nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de
que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administragdo. Ao
contrdrio, os indicios sdo coincidentes em considerar a licita¢do global
mais economica.” (Acérddo no 3140/2006 do TCU).

Isto é, nas hipoteses de licitagdo com diversidade de servigos, o
entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou nfo do objeto
da licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente
acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acdrddo no 732/2008, se pronunciou no sentido de que “a
questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solucdo mais adequada no caso concreto”.

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00,
elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina que:

“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a propria lei definiu: sé _se pode falar em parcelamento
quando hd viabilidade técnica para sua ado¢do. Ndo se imagina, quando
o objeto é fisicamente tinico, como um automovel, que o administrador
esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de objeto licitados pela Administra¢do Publica evidencia que
embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na manuten¢do da
unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Ndo é, pois, a simples
divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisdrio.
Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até pela disposi¢do dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu conteiudo, a avaliagdo sob o
aspecto técnico precede a avalia¢do sob o aspecto econémico. E a visdo
Jjuridica que se harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o
aspecto econémico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica
em que seja licitado em separado, de nada valerd a avalia¢do econémica.
Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automovel: se por exemplo
as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomenddvel o néio parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do
conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes
compondo todo umico, orgdnico e harmdnico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso
afirmativo, o préximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que
seja licitado inteiro ou dividido”.
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Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econdmica alegada
pelo administrador plblico para a licitagdo por lote Unico deve ser previamente
comprovada e juntada aos autos do processo licitatorio, como demonstram os seguintes
enxertos:

“Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos
com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de
sua independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim,
a intengdo do legislador é que a licitagcdo seja sempre realizada de forma
parcelada quando houver viabilidade técnica e econdmica, observada a
modalidade pertinente para o valor fotal da contrata¢io. Em outras
palavras, a lei estabelece que o administrador deve demonstrar a
inviabilidade técnica e economica da divisibilidade, quando deixar de
adotar o parcelamento. (TCE/MT — Processo n° 30503/2008).”
(destacamos)

“Abstenha-se de vrealizar procedimentos licitatorios, mediante
fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitagdo escolhida
tenha permitido, comprovadamente, o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade sem
perda da economia de escala, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993 (arts. 2°e 23, § 2°, parte final). (Acérddo 1049/2004 Primeira
Camara)”. (destacamos)

“O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagoes cujo
objeto fosse divisivel, previamente a defini¢do da forma de adjudicagdo a
ser adotada, realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas
e econdmicas da compra em lote iinico, comparativamente a parcelada,
a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e a
Sumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acoérddo n°
3.140/2006-TCU- 1* Cdmara)”. (destacamos)

“Avalie a viabilidade técnica e econdomica do parcelamento de compras
administradas por aquele drgido, em articulagdo com o solicitante, com o
objetivo de aproveitar as peculiariedades do mercado, visando a
economicidade, e que os resultados da mencionada avaliagdo figurem nos
autos do processo de compra. (Acérdiio no 496/1998 do Plendrio).”
(destacamos)

Portanto, ao se licitar por lote Unico, deve o administrador analisar por
meio dos setores técnicos acerca da viabilidade técnica e econdmica de dividir-se o objeto
licitatdrio, pois segundo Justen Filho,

“a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica
e econémica. Ndo se admite o fracionamento quando techicamente isso
ndio for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. (...) a
unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do
fracionamento”.
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Esclarece-nos Carvalho Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica
¢ econdmica, informando que

“a viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se
admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua
desnaturagdo, onde em risco a satisfagdo do interesse puiblico em questdo.
Ja a viabilidade econdmica significa que o parcelamento deve trazer
beneficios para a Administragdo licitante, proporcionando um aumento
da competitividade e uma conseqiiente diminui¢do dos custos para a
execugdo do objeto. No entanto, para uma real nogdo da viabilidade
econdomica do parcelamento, é preciso ter em mente a redugdo de custos
proporcionada pela economia de escala”.

Ora, no caso dos autos, almeja-se a contratagio da

“Execu¢do dos servigos mecessdrios para perfuragdo, montagem e
instalagdo de 750 (setecentos e cingiienta) pogos tubulares em dreas de
rochas cristalinas, perfuragdo e instalagdo de 25 (vinte e cinco) pogos
tubulares em dreas de rochas sedimentares, instalagdo de 265 (duzentos e
sessenta e cinco) pogos tubulares em dreas .de rochas cristalinas e
perfuracdo de 100 (cem) pogos tubulares em dreas de rochas cristalinas,
em diversos municipios inseridos na drea de atuagdo da 3°
Superintendéncia Regional da Codevasf, através de Sistema de Registro
de Precos — SRP.”

Conclui-se, de logo, que 3 (trés) sdo os servigos licitados, (i)
PERFURACAOQ, (i) MONTAGEM e (iii) INSTALACAO de pogos tubulares,
legitimando, pois, a sua divisdo dessa forma, ou, quando muito em 2 (duas),
PERFURACAO e INSTALACAO.

Essa divisdo, insofismavelmente, € técnica e economicamente vidvel, para
ndo se dizer recomendavel, ainda mais em face da circunstincia de que aproveita os
recursos disponiveis no mercado, e, principalmente, amplia a competitividade,
implicando, via de consequencia, na obtengdo da melhor vantagem para a administragdo
publica.

Prova disso, repitamos, € a auséncia, no Termo de Referéncia, de qualquer
justificativa para a elei¢éo ocorrida.

Por isso mesmo, pede-se a alteragdo do tipo licitatério de MENOR PRECO
GLOBAL POR GRUPO, para POR LOTE, sendo, neste caso, para os servigos de
PERFURACAO, MONTAGEM e INSTALACAO, ou, PERFURACAO ¢
INSTALACAO.

Hidrocel Comércio e Servigos EIRELI - EPP / CNPJ: 11.985.225/0001-60
Rua Dona Tildes R de Santana, 665, Jardim Amazonas, Petrolina-PE, CEP: 56.318-430

Tel.: (87) 3867-2094 / E-mail: licitacao@hidrofortepetrolina.com.br




- v T AT A

olha n°®

s
HIDROCEL 55530.000729

POCOS ARTESIANGS

A AR

U

[=)

3.2. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIAS
RESTRITIVAS. QUANTITATIVOS IRRAZOAVEIS.

A qualificagdo técnica, nas palavras de Margal Justen Filho, em “fermos
sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas para a
execugdo do objeto a ser contratado.”

Apesar da complexidade e variabilidade do conceito de qualificag@o
técnica, a Lei n°. 8.666/93 lhe disciplinou de modo minucioso, de forma a evitar a margem
de liberdade da Administragdo Publica, evitando-se, inclusive, exigéncias formais e
desnecessarias, impedindo a liberdade de participagéo licitatoria.

Nao por outra razfo, vaticina a legislagéo de regéncia, em seu art. 30 que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnica limitar-se-d a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitag¢do;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidio referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos; (..).”
(destacamos)

Acontece, Sr(a). Pregoeiro, que as exigéncias editalicias, a titulo de
qualifica¢fo técnica e de condigBes de participagdo, mormente aquelas descritas no item
11.1.4.1 editalicio e no item 14.7.1.2 do Termo de Referéncia.

Decerto, os quantitativos ali previstos sio manifestamente irrazoaveis.
Lembremo-los, pois:
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14.7.1.2. Atestado(s) de capacidade técnica em nome da ’é?n}:‘r%sa,
expedido por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrado no CREA da regido onde os servigos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico —
CAT, expedida(s) por estes Conselhos, que comprovem que a Licitante
tenha executado servigos em obras de perfuragdo e instalagdo de pogo em
condicdes similares de porte e complexidade ao objeto destes Termos de
Referéncia, considerando as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, com o0s seguintes quantitativos
minimos:

» Perfuracio de pogo tubular em drea de.rocha cristalina — 335
(trezentas e trinta e cinco) unidades;

o Instalacdo de pogo tubular profundo — 510 (quinhentas e dez)
unidades;

* Perfuragdo e instalagdo de poco tubular em drea de rocha sedimentar
— 11 (onze) unidades; (...).”

Ora, esta exigéncia fere o principio da legalidade, na medida em que viola
o0 §5° do artigo 30, da Lei 8666/93, segundo o qual:

“E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagcdo.” (destacamos)

A Lei de Licitagfio, a bem da verdade, ndo concede a possibilidade de
exigir um nlimero méximo de atestados, ndo lhe conferindo essa discricionariedade.

Outro nfo € o entendimento de nossas Cortes:

“Acorddo 1865/2012-Plendrio — Auditoria realizada nas obras de
construgdo do sistema de esgotamento sanitdrio do municipio de
Parnamirim/RN, custeadas com recursos repassados pelo Ministério das
Cidades, apontou indicios de irregularidades na Concorréncia n°.
001/2008, que resultou na assinatura do Contrato n. 85/2008-Semop/RN
com a empresa declarada vencedora do certame, no valor de RS
81.714.726,01. Entre os indicios de irregularidades apontados,
destaquem-se as exigéncias contidas em edital que vedaram o somatorio
de atestados para fins de habilitagdo dos licitantes. Anotou a unidade
técnica que o edital de licitag¢do estabeleceu, para efeito de habilitagdo
técnico-operacional, que a capacidade para execu¢do de cada item da
obra deveria ser demonstrada "em um unico atestado, referente a uma ou
mais obras isoladamente, ndo se aceitando valores resultantes de
somatdrios e, ainda, que todas as onze exigéncias, agrupadas nas letras
a, b, ceddoitem 7.5.1.2, fossem comprovadas em no mdximo 03 (trés)
atestados”. Considerou insatisfatérias as razbes de justificativos dos
responsdveis, no sentido de que tal medida visava simplificar o
cumprimento de exigéncias pelas licitantes e aumentar a participagdo de
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empresas. Ressaltou, a esse respeito, que "a possibilidade deﬁp;éééntar
um maior niimero de atestados permitiria que mais empresas alcangassem
os quantitativos exigidos". Ademais, "a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas admite a soma dos quantitativos constantes de mais de um
atestado”. O relator, por sua vez, anotou que as deliberagoes do Tribunal
tém sido no sentido de que tal vedagdo é indevida, "nos casos, como o que
ora se analisa, em que a aptiddo técnica da empresa licitante possa ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado”. O Tribunal,
entdo, quanto a esse aspecto, decidiu determinar ao Municipio de
Parnamirim/RN que, em futuras licitagdes para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, custeadas com recursos federais, abstenha-se de:
"(..) 9.2.2. estipular a necessidade de que a prova da execugdo anterior
de determinados servigos se faga num unico atestado, o que potencializa
a restri¢do a competitividade, a ndo ser que a vedagdo ao somatdrio esteja
devida e amplamente fundamentada nos autos do procedimento
licitatério, em consondncia com o disposto nos Acérddos ns. 1636/2007,
2150/2008, 342/2012, todos do Plendrio, dentre outros julgados deste
Tribunal;". Precedentes mencionados: Acorddos s 1.678/2006,
1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008, 342/2012, todos do
Plendrio.

Neste passo, apesar de ndo duvidarmos que os servigos em testilha
merecem experiéncia, acervo, a quantidade exigida ¢ manifestamente desproporcional,
ferindo principios constitucionais comezinhos, a exemplo da razoabilidade e
proporcionalidade.

Ademais, a sua manutengio, sem sombra de davidas, limitard e muito, a
quantidade de participantes, constituindo-se, pois, em cldusula restritiva, impeditiva,
inclusive, da obtengdo da menor proposta para a Administragdo Pablica.

De mais a mais, sem querermos ser levianos, um acervo de 100 (cem)
perfuragdes e instalagdes para cada topico é mais do que suficiente, s.m.j., para
comprovar-se a experiéncia, o potencial técnico da licitante, assegurando, com isso, a
Administragio Publica.

Diante disso, pede-se a alteragdo desses quantitativos para termos

razoaveis, como os ora sugeridos, em homenagem a competitividade que deve nortear
todo e qualquer procedimento licitatério.

3.3. OUTRAS INCONSISTENCIAS

38530.000729 .3

Nio s6 por isso merece censura o ato convocatério.

Realmente, ha indicagio do coeficiente de produtividade do insumo 2707
— Geblogo em CPU-05, de 1,5 horas para realizag@o dos diversos servigos descriminados
a esta composigdo, que sdo eles: 01 - locagdo do pogo; 02 - acompanhamento da
perfuragdio; 03 - teste de vazo; 04 - instalagfio do pogo.
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Acontece, que o tempo determinado (1 hora e meia) ¢ insuficienté para a
realizagdo todos esses servigos, legitimando a sua corregdo.

Além disso, existe indica¢do de forma errénea do insumo de codigo 4778
— Locagdo de equipamento para perfuragdo (Método Geofisico), na composi¢iio para
realizag8o do servigo de locagfo, sendo que este insumo ¢ desnecessario para realizagio
dos servigos em testilha.

Registre-se, ainda, a auséncia da indicagdo do insumo de VLF — Very Low
Frequency, conforme exigidos na metodologia para o servi¢o de locagdo, descriminados
nos itens 5.1.2.1 alinea “d)” das Especificagdes Técnicas I e 4.10.1.3 alinea “d)” das
Especificagdes Técnicas II.

Outro equivoco existente consiste na incompatibilidade entre o servigo
descriminado na Planilha Orgamentéria a composigdo de pregos unitario.

Com efeito, os itens 2.13 (Planilha Orgamentaria “Cristalino Completo™),
2.13 (Planilha Orgamentdria “Cristalino — S6 Perfuragéo), 2.13 (Planilha Orgamentéria
“Cristalino — Sé Instala¢fo™). 3.17 (Planilha Orgamentaria “Pogos Sedimentares), assim
tem seus servigos descriminados: “Realizagdo de teste de vazdo e de bombeamento do
pogo, incluindo operacdo e Instalacdo motor-bomba_submersa e grupo gerador
elétrico, em conformidade com a NBR 12244.”

Porém, em sua composi¢do de prego unitdrio “CPU-16", refere-se a
realizagfio de servicos teste de vazio e de bombeamento do pogo com a utilizagio de
COMPRESSOR, exsurgindo, portanto, uma contradi¢dio entre o servigo descrito em
planilha orgamentaria e em sua composig¢ao de prego unitério.

Demais disso, é sabido que para pogos CRISTALINOS, o teste de vazdo
pode ser, preferencialmente, realizado através de sistema de MOTOBOMBA, como
também, eventualmente, por COMPRESSOR (item 5.7.2 — ESPECIFICACOES
TECNICAS).

No entanto, o € que exista uma composi¢éo de prego unitario para cada
método a ser utilizado, pois apesar do objetivo do servigo ser o0 mesmo (realizagdo de
teste de vazao) os insumos utilizados na sua execugdo sdo diferentes.

Além disso, a metodologia do teste de vazio para pogos
SEDIMENTARES ¢ diferente dos pogos CRISTALINOS, com isso sua composigio de
prego unitério ndo podera ser considerada equivalente ao de pogos CRISTALINOS, e,
conforme item 5.7.2 - ESPECIFICACOES TECNICAS I—-POCOS CRISTALINOS: “0
bombeamento poderd ser realizado através de sistema de motobomba,
preferencialmente, ou eventualmente por compressor.”

Sendo assim, havendo a possibilidade da realiza¢io do teste de vazio e de
bombeamento por duas metodologias diferentes, é necessario que haja composi¢des
distintas para os dois servigos.
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Ja o Item 4.10.11.1 — ESPECIFICACOES TECNICAS I — 150COS
SEDIMENTARES, registra que

“A capacidade produtiva dos pogos serd testada através de ensaios de
bombeamento com bomba submersa, devendo a energia necessdria ser
Jfornecida por grupo gerador, a cargo da Empreiteira, capaz de acionar a
referida bomba com as seguintes caracteristicas bdsicas:

e  Vazdo=10m’/h

. Altura Manométrica Total (AMT) = 180 MCA”

4. DOS PEDIDOS.

Ante o até aqui exposto e de tudo o mais que: Vossa Exceléncia puder
extrair da atenta andlise deste eldoquio, pede-se o seu recebimento, juntada e
processamento em conformidade com a legislagdo in casu aplicdvel, bem como com as
prescrigdes editalicias atinentes & espécie, e, ao final, a sua PROCEDENCIA, com a
alteragéio dos termos do ato convocatdrio, nos moldes adrede epigrafados.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Petrolina/PE, aos 30 de outubro de 2.019, quarta-feira.

HID%CEL COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP.

Hidrocel Comércio e Servigos EIRELI - EPP / CNPJ: 11.985.225/0001-60
Rua Dona Tildes R de Santana, 665, Jardim Amazonas, Petrolina-PE, CEP: 56.318-430

Tel.: (87) 3867-2094 / E-mail: licitacao@hidrofortepetrolina.com.br




Sk fol

rtério de Notas
Cléudia Aratjo - Tabeligs = ©
0081 Folha: 446 “Fioha n 0001

'Ce‘ fl ‘ o,
Sainto'i‘-,

que «revendo,
,Notﬂlas,

3IN3ATNOST
OvVaYDILNIANY

1euiBus

Telefone !(74 3613 5795 | E maal 1ccﬁor|0|uaze|ro@gmml com. | wwlcaﬁonowcrzewo com.br

s L o R SR R e T R L R T o T Rl S L)




i depositadas, tomada de |
concorréncia, estando autorizad
inar atas, renunciar e interpor rec

-

S goaag”

Santos | Tabelia

ICAGAO

ESCREVENTE




Cluudla Arauo cheilu ]
081" Folha: 1 i iohan? 0001 os

lUdICIa" em quanUer juizo,
de direito as’ agoes cal

9. Claudia de Araljo Sanios | Tabelid
, 427 | Aogeden | Jua [Tl (74) 36135

A presente cépia
Dou fé. Juaz
Em Testemunh
REIS ASSUNGAQD -
ESCREVENTE

Emol: 2.42 T. Fisc: 1,72 Fecom. 0.66 PGE: 0.10 Defensoria: 0,05 Total: 6,6t
Selo de Autenticidade: 2806 AB832976-7

:r%; {ba jus briautenticidade
. )

: Rua Cicero Feﬂosa, n2 427 | Alagadago | Juazeiro / BA | CEP: 48 904- 330 e
Telefone (74) 3613:5795 i E-rmail: 'Icaﬁonowazelro@gmqﬂ com | WWW. Icur’ronoque:ro com.br

£ N

FESIRCE ATt e BN S PR SR <SS T e R e e i o T LR L e




Folha n°

€ 59530.000729.19

63500786157
PE0O78069530 -

PROIBIDO PLASTIFICAR
1421453597

Cartério S,LCEUSJG de Aradjo Sanfos i Tabe

Alagadico |
- DE _{-‘QIAS_.DE 350 i i;cnc ojuazeino(E);

N

Dou fe. Juz BA.

Em Testemunho jk‘l |“
HERICA NAIANE INAC of o 0

Emol: 242 T Fisc: 1.72 Fecom: 0,66 PGE: g
Selo de Autenticidade: 2805.AB8329776

;U

waw.tiba.jus briautenticidade

' JUAZEIROC - BAHIA -

iane 1. dos RelsAssungao
HerlcaEhg crevente

i ]




R.C tosa, 427 | A

Bel®. Cicudlo de AIC!U|O Santo
A | T

A presente copia co

Dou fé. Juazel

Em Testemunho,

HERICA NAIANE INACI REIS ASSUNCAO -
ESCREVENTE

Emol: 242 T. Fisc. 1.72 Fecom: 0,66 PGE: 0,10 Defensoria: 0.06 Total: 6.0
- Selo de Autenticidade: 2806 ABS32978
h

www.tjba.jus brfautenticidade ; 1 ©
; ° i
' 0‘, kel = i
3° c‘ Twiehe
L ?.\‘ J
3\\3 e

T _qwl-..,m;_

Folha ne

58530.000729

—

s |

&

(g

A e

(45




J“ ﬁ&’m Arquivamento 20198589077 de 13/09/2019 Protocolo 198589077 de 10/09/2019 NIRE 26600130683

Folha ne

£ 59530.000729.]

ATO DE ALTERAGCAO N° 12 DA HIDROCEL COMERCIO E SERVICOS EIRELLEPP
CNPJ n° 11.985.225/0001-60 . $* oL

CIRINEU RIBEIRO DO NASCIMENTO, brasileiro, nascido em 03/01/1982, solteiro, |

empresario, CPF n°® 008.244.864-71, Carteira de Identidade n°® 5876549, 6rgao expedidor
SDS - PE, residente e domiciliado na Alameda ‘das Dalias, sn, Cidade Universitaria,
Condominio sol Nascente Orla Etapa I, Petrolina, PE, CEP 56332-758.

Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada de nome HIDROCEL
COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP, registrada nesta Junta Comercial do Estado de

Pernambuco, sob NIRE n° 26600130683, com sede Rua Dona Tildes R. Santana, 665 i

Jardim Amazonas - Petrolina, PE, CEP 56.318-430, devidamente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n° 11.985.225/0001-60, delibera e ajusta a
presente alteragdo, nos termos da Lei n° 10.406/2002, mediante as condictes
estabelecidas nas clausulas seguintes:

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. O capital anterior totalmente integralizado, passa a ser de RS

e |

' 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), em moeda corrente nacional, representado por
5.000.000 (Cinco milhdes) quotas de capital, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cad
uma, cujo aumento & integralizado, neste ato, através de Lucros acumulados da

sociedade, conforme saldo credor na conta Lucros Acumulados, demonstrado no Balango-

Patrimonial encerrado em 31/12/2018 e registrado na Junta Comercial do Estado de
Pernambuco sob o n° 20199401764, em 08/05/2019.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n®
10.406/2002, mediante as condigdes e clausulas seguintes:
DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

CLAUSULA PRIMEIRA - A empresa gira sob o nome empresarial HIDROCEL
COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP

 CLAUSULA SEGUNDA. A empresa exerce suas atividades no. seguinte enderego sito a"

Rua Dona Tildes R. Santana, 665 , Jardim Amazonas - Petrolina, PE, CEP 56.318-430.
DO OBJETO SOCIAL

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa tem por objeto social:

4399-1/05 - perfuragéo e construgéo de pogos de agua

3811-4/00 - coleta de residuos ndo-perigosos

4391-6/00 - obras de fundagdbes

4399-1/03 - obras de alvenaria

4399-1/04 - servigos de operagéo e fornecimento de equipamentos para transporte e
elevacéo de cargas e pessoas para uso em obras -
4612-5/00 - representantes comerciais e agentes do comeércio de produtos minerais
4923-0/02 - servigo de transporte de passageiros - [ocagao de automéveis com motorista
4924-8/00 - transporte escolar municipal e intermunicipal

Req: 81900000603090 Pagina 1 %
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4929-9/02 - transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional

4930-2/01 - transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos € mudangas,
municipal

4930-2/02 - transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional : :

7711-0/00 - locacio de automdveis sem condutor

7732-2/01 - aluguel de maquinas e equipamentos para construg@o sem operador, exceto
andaimes

7732-2/02 - aluguel de andaimes

4330-4/04 - servigos de pintura de edificios

4322-3/01 - instalagtes hidraulicas, sanitarias e de gas

4120-4/00 - construgao de edificios

4211-1/01 - construgéo de rodovias e ferrovias

4211-1/02 - pintura para sinalizagao em pistas rodoviérias e aercportos
4213-8/00 - obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgcadas

. 4221-9/01 - construg@o de barragens e represas para geragdo de energia elétrica
4222-7/01 - construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgotd e
construgdes correlatas, exceto obras de irrigagéo

4222-7/02 - obras de irrigagao

4299-5/01 - construgéo de instalagdes esportivas e recreativas Folha no
4299-5/99 — obras de agudes, contengéo de encostas € escoramento

4311-8/02 - preparagéo de canteiro e limpeza de terreno S ragrcq: . .

4312-6/00 - perfuragdes e sondagens = 9530:0007 29.719

4313-4/00 - obras de terraplenagem : o ’

4319-3/00 - Servigos de Drenagem — )

8129-0/00 - atividades de limpeza urbana T ——
DA DURAGAO

CLAUSULA QUARTA. A empresa iniciou suas atividades em 11/05/2010 e seu prazo de
duragéo é indeterminado.

DO CAPITAL

CLAUSULA QUINTA. A empresa tem o capital de R$ 5.000.000,00 (Cinc:J Milhdes de

reais), totalmente subscrito e integralizado, em moeda corrente nacional, de
responsabilidade do titular.

CLAUSULA SEXTA. A responsabilidade do titular & restrita ao valor do capital
integralizado.

DA ADMINISTRAGAO

CLAUSULA SETIMA. A administragdo da empresa cabera a CIRINEU RIBEIRO DO
NASCIMENTO, com os poderes e atribuigbes de representagao ativa e passiva, judicial e

extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, sempre de

interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial.
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DO BALANGO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS.

CLAUSULA OITAVA. Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de deiérhbro,
proceder-se-4 a elaboragéo do inventario, do balango patrimonial e do balango de
resultado econdmico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apurados.

Paragrafo Unico: A empresa podera mesmo antes do encerramento do exercicio social
distribuir lucros ao seu titular através de balangos intermediarios, semestrais ou em.
periodos menores. :

DO FALECIMENTO

CLAUSULA NONA. Falecendo ou interditado o titular, a empresa continuara sua
. atividade com o0s herdeiros ou sucessores. N#o sendo possivel ou inexistindo interesse.
destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado, com base 'na situagéo”
patrimonial da empresa, a data da resolugdo, verificada em balango especiaimente
levantado.

DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA. O Administrador declara, sob as penas da lei, que néao est?-
impedido de exercer a administragao da empresa, por lei especial ou em virtude de
condenagao criminal, ou por s encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagao,
peita ou suborno, concusséo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de
consumo, fé& plblica ou propriedade. ;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. O fitular da empi'esa declara, sob as penas da lei, que

ndo participa de outra empresa da mesma modalidade, estando desimpedido para
constituir a presente EIRELL.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. Fica eleito o foro de Petrolina para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagbes resultantes deste ato constitutivo

Petrolina, 21 de Agosto de 2018.

CIR}N’EU RIBEIRO DO NASCIMENTO
CPF: 008.244.864-71
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Assinado eletronicamente por
ILAYNE LARISSA LEANDRO MARQUES
SECRETARIA - GERAL

Certifico o Registro em 13/09/2019

Jucepe

Chancela 84361972125867

Arquivamento 20198589077 de 13/09/2019 Protocolo 198589077 de 10/09/2019 NIRE 26600130683

Nome da empresa HIDROCEL COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP
Este documento pode ser verificado em hitp:/redesim.jucepe.pe.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx

13/09/2019
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA -

pa S
NUMERO DE INSCRIGAO A A DATA DE ABERTURA
11.985.225/0001-60 COMPROVANTE Dgplgig?:gﬁ_o EDE SITUAGAO 11/05/2010
MATRIZ
NOME EMPRESARIAL
HIDROCEL COMERCIO E SERVICOS EIRELI
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
HIDROCEL EPP

CODIGO E DESCRICAQO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
43.99-1-05 - Perfuragdo e construcdo de pogos de dgua

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

41.20-4-00 - Construgdo de edificios

42.11-1-01 - Construgéo de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos

42.13-8-00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas

42.21-9-01 - Construgdo de barragens e represas para geracdo de energia elétrica

42.22-7-01 - Construgio de redes de abastecimento de &gua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigag@o

42.22-7-02 - Obras de irrigacédo

42.99-5-01 - Construgdo de instalagdes esportivas e recreativas

42,99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.11-8-02 - Preparagao de canteiro e limpeza de terreno

43.12-6-00 - Perfuragdes e sondagens

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.19-3-00 - Servigos de preparacéo do terreno ndo especificados anteriormente

43.22-3-01 - Instalagées hidraulicas, sanitarias e de gas

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.91-6-00 - Obras de fundagdes

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-04 - Servigos de operagéo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagio de cargas e pessoas para
uso em obras

46.12-5-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de combustiveis, minerais, produtos siderirgicos e
quimicos

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empreséri

LOGRADOURC NUMERO COMPLEMENTO

R DONA TILDES R. SANTANA 665

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
§6.318-430 JARDIM AMAZONAS PETROLINA ; PE
ENDEREGO ELETRONICC TELEFONE

HIDROFORTEPETROLINA@HOTMAIL.COM (87) 3867-2094 / (87) 8852-7990

| ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
wkkk

SITUAGAQ CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 11/05/2010

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA SITUACAQ ESPECIAL

dekekk ik whkkdkkd

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 10/09/2019 as 09:52:53 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2
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R O NEERINO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ | PATADEASERIURA

11.986.225/0001-60 11/05/2010 -

MATRIZ CADASTRAL : 3a 5
. NOME EMPRESARIAL

HIDROCEL COMERCIO E SERVICOS EIRELI

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automdveis com motorista

49.24-8-00 - Transporte escolar

49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

49.30-2-01 - Transporte rodoviério de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

77.11-0-00 - Locacgdo de automoveis sem condutor

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo sem operador, exceto andaimes

77.32-2-02 - Aluguel de andaimes

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nédo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAC DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R DONA TILDES R. SANTANA 665

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
56.318-430 JARDIM AMAZONAS PETROLINA PE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFCNE

HIDROFORTEPETROLINA@HOTMAIL.COM (87) 3867-2094 / (87) 8852-7990

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Kk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 11/05/2010

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 10/09/2019 as 09:52:53 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/2
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