A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA

32 SL — SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES...

SR AURIVALTER PEREIRA DA SILVA — SUPERINTENDENTE
REGIONAL — CODEVASF — 32 SR

Ref.: PREGAO ELETRONICO — SRP N° 008/2019

OBJETQ: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE
ENGENHARIA  PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE PATIOS DE EVENTOS PARA MULTIPLOS USOS
A SEREM EXECUTADOS EM DIVERSOS MUNICIPIOS INSERIDOS
NA AREA DE ATUACAO DA 32 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
CODEVASF, ATRAVES DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
SRP

Impugnacao de edital

A empresa CONSTRUTORA TECH SERVICOS E LOCACOES
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
29.370.039/0001-82, com sede na PC DA LUZ 1678, 1° ANDAR
CENTRO, PALMARES -PE, neste ato representada por seu
representante legal MARCELO ALVES DOS SANTOS, CPF n°
100.827.734-75, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do
art, 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital
em referéncia, que adiante especifica

I - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que
o prazo para protocolar o pedido é de 02 dias Uteis contados antes da
data fixada para recebimento das propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente
impugnacao, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,

PC DA LUZ 1678, 1° ANDAR CENTRO, PALMARES -PE-
CEP 55540-000

EMAIL: LICITACAOTECHSERVICOS@GMAIL.COM
TELEFONE: 81 998115968




uma vez que o termo final do prazo de impugnagdo se da em prazo
estabelecido, razéo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacao.

Il - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para
registro de pregos para CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE PATIOS DE EVENTOS PARA MULTIPLOS USOS
A SEREM EXECUTADOS EM DIVERSOS MUNICIPIOS INSERIDOS
NA AREA DE ATUACAO DA 32 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
CODEVASF, ATRAVES DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
SRP , conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condi¢des para participagao na licitagao citada,
constatou-se que no Termo de Referéncia prevé :

Exigéncia |

“Atestado(s) de capacidade técnica em nome da empresa, expedido
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA da regido onde os servicos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo (6es) de Acervo Técnico
— CAT, expedida(s) por estes Conselhos, que comprovem que a
Licitante tenha executado servicos de construcdo de patios, calgadéo,
pavilhdo, piso de fabrica em condicoes similares de porte e
complexidade ao objeto destes Termos de Referéncia, considerando as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
com os seguintes quantitativos minimos:

Exigencia ll

“ a) Registro do capital social minimo correspondente a 10% (dez por
cento) sobre seu melhor lance ofertado;

b) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovam a
boa situacé@o financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
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indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacgao da proposta, tomando como base a variacdo, ocorrida
no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE
INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundagao Gettlio Vargas - FGV ou
de outro indicador que o venha substituir;”

Il - DIREITO.

Conforme acima ja destacado, consta do edital que é:

Exigéncia I: a necessidade da empresa fazer a comprovag¢ao por
parte da empresa de sua capacidade técnica operacional

Todavia ndao é possivel exigir que os licitantes comprovem
sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados
no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados
de ART do engenheiro que acompanhou 0 servico.

Vale observar, por fim, que esse também € o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo
Acdrdao 128/2012 — 22 Camara e o recém-publicado Acorddo 655/2016
do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratag@o de
empresa para a execugédo de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacéo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagao da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao Normativa
CONFEA n® 085/2011”. (Acorddo 128/2012 — 22 Camara)

9.4, dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a repeticao
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (...) 9.4.2, a exigéncia de comprovagao de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a
empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolugao 1.025/2009 do
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Em sintese, o patrimonio liquido nada mais € do que o valor contabil
gue socios elou acionistas tém na empresa em um determinado
momento, € o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele é um
indicador da saude financeira real e atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, € parte do
patriménio liquido. Ele representa valores recebidos pela empresa dos
s6cios, ou por ela gerados e que foram formalmente incorporados ao
Capital.

O patrimdnio liquido & variavel de acordo com 0 exercicio da
atividade da empresa. Ja o capital social s0 podera ser alterado
mediante deliberacdo dos sdcios, isto €, independe do exercicio da
atividade da empresa.

Portanto, percebe-se que do ponto de vista contabil o capital
social e pafrimonio liquido possuem finalidades distintas, poréem,
verifica-se, desde logo que, numa contratagao publica, ambos tém a
mesma fungdo, qual seja, a de indiciar a qualidade das finangas e o
patrimdnio da empresa que sera contratada.

Logo, tendo em vista que na contratagao publica eles cumprem a
mesma funcéo, estes sim ndo devem ser exigidos cumulativamente.

IV- PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito de constar no Edital a nao exigéncia de
atestado operacional, bem como a exclusao da solitagao de capital
minimo ou balango patrimonial.
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Confea e o Acorddo 128/2012 — TCU - 22 Camara; (Acorddo 655/2016
do Plenario)

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acordao 205/2017 que
confirma o entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar
falha a “exigéncia de registro elou averbacdo de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea.

Exigéncia Hl: a necessidade da empresa comprovar através de
capital social e de balanco patrimonial sua habilitagado econémico
financeira

Todavia o estabelecido ndo corresponde a Lei de Licitagdes a
partir da anadlise literal dessa redagado, doutrina e jurisprudéncia
entendem que ndo é possivel cumular a exigéncia de capital social
minimo, patriménio liquido e garantia de proposta. Como dito a titulo
introdutorio, discordo.

Note-se que a habilitagédo financeira tem o cond&c precipuo de
avaliar se o pretenso contratado tem condigtes minimas, sob o enfoque
financeiro, de garantir a execugao do contrato, vale dizer, se ele podera
suportar todos os custos que virdo da execugdo do contrato. Para
andlise da saude financeira das pretensas contratadas a Administragac
podera exigir os requisitos postos no art. 31 da Lei n® 8.666/93. O § 2°,
deste dispositivo, determina que a Administracdo podera estabelecer,
no instrumento convocatério da licitacdo[1], a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdénio liguido minimo, ou ainda as garantias
previstas no seu § 1° do art. 56, como dado objetivo de comprovacao
da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes.

Vejamos. O patriménio liquido € o valor contébil que representa a
diferencga entre ativo e passivo no balango patrimonial de uma empresa.
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SEAVIZOS € COTACPES

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital,
inserindo a alteracao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Palmares, 24 de outubro de 2019

e ante

CONSTRUTORA TECH SERVIGOS E LOCAGOES
MARCELO ALVES DOS SANTOS

REPRESENTANTE LEGAL
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