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Parecer n°: _M-/QOI 7

Data: 12/12/2017"

Origem: 3°/SL ‘
Referéncia: Processo n® 59530.002931/2017-53

Assunto: Impugnacdo de edital de Pregdo Eletronico.

EMENTA: Pregdo Eletronico.
Sistema de Registro de Pregos.
‘Tratamento diferenciado para MEs
e ERPs, Auséncia de
Vantajosidade. Possibilidade
juridica de manutencio do edital,
com auséncia de reserva de cota de

Justificativa técnica presente.
I. RELATORIO

Trata-se de consulta da 3%/SL, feita por meio do despacho de fl. 73, para
manifestagdo sobre a impugna¢do do edital ref. ao Pregdo Eletronico SRP 022/2017!,
acostada as fls. 74/76.

A empresa impugnante alega que o edital em questfo ndo observou a LC 123,

no que tange a previséo legal de reserva de 25% para ME e EPPs.

Informa o Pregoeiro que “cem base no histérico dos iltimos certames, ndo
percebemos a obteng¢do de vantagens por parte da Administragdo ao incluir a cota reservada
as MPEs. Além de sofrer com a morosidade gerada as licitagdes, a Codevasf também néio
teve sucesso ao tentar acatar os pardgrafos 2°e 3° do art. 8°, uma vez que o prdprio sistema
ComprasNet ndo estda adaptado para operar essas agdes em Sistema de Registro de Pregos,

de acordo com o préprio SERPRO.” (sic)

' Objeto = aquisigio de reservatérios em polietileno, com capacidade para 15 mil litros de agua potavel.
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II. ANALISE JURIDICA

A Administracdo Publica sujei:té—’g;;e ao, j)rihcipio da legalidade. A Lei 8.666/93,

que rege as licitagdes e os contratos da:Adm. Fiblica determina, em seu artigo 3°, que:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantiv a2 observdncia do principio

constitucional da isonomia, a_sele¢cdo da _proposta_mais vantajosa para _a

administracdo e a promog¢do do Hesenvo’wme:ﬁo nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformzaade com os principios bdsicos da
legalidade, da :mpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa. da vf;;c'z;:'agdc a_b instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 20152, que * regulamenta o tratamento

favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,

agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e

sociedades cooperativas de consumo nas con:ratagdes publicas de bens, servigos e obras no

dmbito da administracdo publica federal”, estabelece em seu art. 8°:

Art. 8° Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde
que nio haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto’, os érgaos e
as entidades contratantes deverco reservar cota de até vinte e cinco por cento
do objeto para r contratag¢io de microempresas ¢ empresas de pequeno porte.
§ 1?0 disposto neste artigo néo ‘mpcde a contratagdo das microempresas ou
das empresas de pequeno porte no to:alidade de objeto.

$ 2° O instrumenio convocalorio deverd prever que, na hipotese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante ae sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde
que pratig:em o prego do primeiro colocado da cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer u cota reservada e a cota principal, a

contratagdo das cotas deverd ocorre: pelo merior prego.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/201 $/decreto/d8538.htm, acesso em 12/12/2017.

* Destaquei.
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§ 4° Nas licitagboes pcr Sistema de Registro de Prego ou por entregas
parceladas, o instruinento convocatorio deverd prever a prioridade de
aquisi¢do dos proJuIOS das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a
cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condicoes
do pedido, justificadamente.’

$ 3% Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes
de licitacdo po@vuz’rem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

tendo em vista a aplicagdo da licitagdo exclusiva prevista no art. 6°

Importante destacar que o proprio Decreto n® 8.538/15, em seu art. 10, autoriza

a desconsideragdo dos pregos ofertados por MEs e EPPs, in verbis:

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

()

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndio for vantajoso para a administragio publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexe do objeto a ser
contratado, justificadamente;’

(..)

IV -0 tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
Jjustificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Pardgrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo
vanigjosa a contrata¢do quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos

beneficios.

No caso.em analise, a ndo previs@o da cota de 25% no edital, estd respaldada
pelas ressalvas trazidas no corpo do Decreto 8.538/2015. Ou seja, a ndo previsio é que

preservou a garantia da proposta mais vantajosa para o certame em tela.

I1I. CONCLUSAO

* Destaquei.
* Destaquei.
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Diante de todo o exposto, considerando que a alegada auséncia da previsdo dos

25% de cota reservada as MEs e EPFs. no adital, est? incluida na ressalva estabelecida

legalmente, e, considerando ainda que a expeiiércia demonsirou que, com a ndo previsdo, a

vantajosidade fica preservada, opino pefa manvizagdo do edital e improcedéncia da

impugnacio apresentada.

RECIBO PELA 37SL

E o parecer, s.m.j., que se submete a consideracfo superior.

b

Patricid Sliva Moura Vale
sessora Juridica
ODEVASF/3* SR

De Acordo. .
A 343, para providéncias.
Petrolina, L34

Pecisdo e 704/2015

) —

As, h

(RUBRICA (‘.
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