llustrissimo Senhor Pregoeiro da Codevasf — 32 SR.

Ref. Pregao Eletrénico n° 01/2017
PROCESSO N.° 59530.000913/2016-56

Objetivo Registro de Precos para a contratacdo dos servigos de
vigilancia armada com monitoramento eletrénico, no Perimetro de
Irrigacédo Pontal, localizado no municipio de Petrolina, Estado de
Pernambuco, area de abrangéncia da 32 Superintendéncia Regional da
CODEVASEF.

A empresa..., vem, mui respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital
do Certame, modalidade Pregéo Eletrénico n° 01/2017, no que tange a
comprovacao da exigéncia Atestado de Capacidade Técnica consoante sera
abaixo exposto.

No edital em tela no item 11.1.3 da Qualificacéo Técnica
O item do edital referenciado, faz a seguinte exigéncia:

1. “b) Atestado(s) de capacidade técnica em nome da licitante, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante executou servigos similares aos do objeto desta licitagao. “

A Instrugdo Normativa n° 002/2008, instrui a Administragéo a exigir
experiéncia minima de 03(trés) anos para esse tipo de servigos.

Vejamos o que diz a IN n° 002/2008,

Art. XVI - comprovacao de que tenha executado servigos de terceirizacao
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo néo inferior
a 3 (trés) anos; e

§ 8° Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual

ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) com um minimo de 20 (vinte) postos. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013 e retificado

conforme redacgédo publicada na pagina 86 da Secdo 1 do DOU n° 68, de 9 de
abril de 2014)



§ 12 Para a comprovacao do disposto nos 88 7° e 8°, sera aceito o
somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos (Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 3, de 24 de junho de 2014)

A administracéo

8. Segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do
assunto:

Outro aspecto considerado relevante pelo grupo € requerer que as
empresas evidenciem experiéncia minima de 3 anos na prestacéo dos
servigos, de forma a evitar a contratacao de empresas inexperientes,
novas de mercado. Essa exigéncia objetiva minimizar os riscos de a
administracdo contratar empresas que acabem nao conseguindo cumprir o
contrato durante todo o seu periodo, 0 que vem acontecendo com
frequéncia TC 006.156/2011-8

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentacao de atestado comprovando que a contratada
tenha executado servigos de terceirizacdo compativeis em quantidade com

0 objeto licitado por periodo nao inferior a 3 anos; TC 006.156/2011-8

Por fim, vimos que ja é o entendimento reformulado pela INSTRUCAO
NORMATIVA No 6 , DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013,que diz:

Altera a Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, e seus

Anexos |, 111, 1V, V e VIl e inclui o Anexo VIII.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO
MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe
confere

0 Decreto no 7.675, de 20 de janeiro de 2012, e considerando o disposto

na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n® 10.520, de 17 de

julho de 2002, no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, no Decreto n°
1.094, de 23 de mar¢o de 1994, no Acordédo TCU n° 2.798/2010 — Plenario e
no Acordao TCU n° 1.214/2013 — Plenario , resolve:

8 5° Na contratacéo de servicos continuados, a Administracado Publica
podera exigir do licitante:

| - comprovagéao de que tenha executado servi¢os de terceirizagao
compativeis em quantidade com o objeto licitado

8 6° Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés) anos prevista
no inciso | do 8 5°, sera aceito o somatoério de atestados.

8§ 7° Na contratagdo de servi¢os continuados com mais de 40 (quarenta)



postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados.

8 8° Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha
executado contrato com um minimo de 20 (vinte) postos.

8 9° Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a concluséo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

8 10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a
comprovagéo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratacao, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados o0s servicos.

8 11. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser
licitado, os requisitos de qualificacéo técnica e econdmico-financeira
constantes deste artigo poderéo ser adaptados, suprimidos ou acrescidos
de outros considerados importantes para a contratacdo, observado o
disposto nos arts. 27 a 3l da Lei n° 8.666, de 1993. (NR)”

Esse balizamento foi fruto de ampla discurssao gerada pelo Tribunal de
Contas Unido, que resultou na representacao -TC 006.156/2011-8 - GRUPO
Il — CLASSE VII — Plenario - Natureza: Representacao., conforme trechos
extraidos:

"lll.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacéao de

gque a empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista

as particularidades atuais inerentes a prestacdo de servi¢cos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e 8 1°, da Lei n°

8.666/93, a comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o
objeto da licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos,
registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que
prestou servigco equivalente a 50% do que se pretende contratar, como
forma de verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a
guantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratagéo requer
habilidades especificas, de forma que essa linha de entendimento ndo



pode ser aplicada uniformemente.

110. A qualificacéo técnica exigida dos licitantes consiste,

segundo as palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos
e habilidades tedricas e praticas para a execucao do objeto a ser
contratado”. Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administracdo que o contratado tera
aptidao para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a
varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussao a ser

enfrentada — que espécie de aptidao deve ser requerida para a execucao
de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cesséo de mao de obra.

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, nao

sao especialistas no servigo propriamente, mas na administracdo da mao
de obra. E uma realidade de mercado & qual a Administracéo precisa se
adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos
com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugédo de
veiculos, ou em recepcgédo. As contratadas prestam varios tipos de

servico, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade
na gestao dos funcionarios que prestam os servicos, e ndo na técnica de
execucao destes.

[1l.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

Com o proposito de atender aos principios do julgamento objetivo e da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, entende-se que deve ser
requerido, para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um
minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servigos.
Essa exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptidao
minima para gerenciar contratos de natureza continuada, com cesséo de
mao de obra, perante a administracdo publica, até o limite de quarenta
postos. ApGs esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos

de trabalho objeto da licitag&o.

E certo que nédo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacéo na disputa licitatoria, possibilitando o

maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

qualificagéo técnico-operacional

74. O grupo de estudos também tratou de diversos aspectos ligados
a qualificacao técnico-operacional das empresas, ante a constatacao de



gque a administracdo vem se balizando por orientacdes destinadas a
contratacao de obras, que se tém mostrado inapropriadas para selecionar
empresas para prestagéo de servigos terceirizados. Além da questdo do
local do escritorio, tratada nos itens 24 e 25 deste voto, foram

abordados diversos aspectos relacionados a forma como se deve exigir a
comprovacao de experiéncia anterior, com o proposito de minimizar o
risco de a administracao contratar empresa inapta a bem executar o
objeto do contrato.

75. O grupo menciona que é usualmente requerido pela administracdo
apenas que a empresa comprove ter prestado servi¢co equivalente a no
minimo 50% do que esta sendo contratado, o que pode ndo ser suficiente
guando se trata de prestacéo de servicos terceirizados. Em regra, nesse
tipo de servico, as empresas ndo sao especializadas no servico em si,
mas na administracdo de mao de obra. Tem-se constatado que 0s maiores
problemas enfrentados na execucao desse tipo de servico estédo
relacionados a incapacidade gerencial das empresas, ndo a incapacidade
técnica para a prestacao dos servi¢os, em geral de baixa complexidade.
Sugere 0 grupo que se exija das licitantes capacidade técnica para gerir
pessoal, mediante a comprovacao de que ja administrou no minimo 20
(vinte) postos de trabalho, até o limite de quarenta postos. Apos esse
limite, em contratos de maior vulto, seriam requeridos 50% dos postos de
trabalho necessarios.

texto extraido do TCU - Ata n° 17/2013 — Plenario.11. Data da Sessao:
22/5/2013 — Ordinaria.12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina
do TCU na Internet: AC-1214-17/13-P.

Il — DOS PEDIDOS.

Ante todo o exposto, pugna para que a presente IMPUGNACAO seja
conhecida e provida, para fins de alterar o item 11.1.3 — (Relativamente

a QUALIFICACAO TECNICA) do edital acrescentando a exigéncia de
apresentar experiéncia com os servicos de terceirizagdo compativeis com
0 objeto licitado por periodo n&o inferior a 3 (trés) anos, acatando as
razdes expostas por terem resguardo na legalidade.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Recife (PE), 21 de marcgo de 2017.



