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DASUE 1)

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
CODEVASF 3* SL — SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES

Ref.: PROCESSO ADMINSITRATIVO n° 59530.000841-23 — EDITAL n° 021/2020- FORMA
ELETRONICA.

OBJETO: Contratacio das obras e servicos de engenharia visando a implantacdo do projeto
publico de Irrigagio Pontal — &drea norte, localizado no municipio de Petrolina, Estado de

Pernambuco.

O CONSORCIO HECA, LJA e RECORD, neste ato representado por suas consorciadas HECA
CONSTRUTORA LTDA, sociedade empresdria, constituida sob a forma de sociedade limitada,
com endereco na Rua Filemon Franco Freire, 270, Ponto Novo, Aracaju/SE, inscrita no
CNPJ sob o n° 13.173.885/0001-72; LJA ENGENHARIA S/A, sociedade empresdria,
constituida sob a forma de sociedade an6énima, com sede na Rua Vergueiro, n” 875, Edificio
Manhattan Office Center, Sala 113 (parte) — Liberdade, na cidade de Sdo Paulo, no Estado de
Sio Paulo, CEP 01.504-001, inscrita no CNPJ/MF sob o n” 24.940.808/0001-17, com seus atos
constitutivos registrados na Junta Comercial do Estado da Siao Paulo, sob o NIRE n’
35300492048 ¢ RECORD ENGENHARIA LTDA, sociedade empresdria, constituida sob a
forma de sociedade limitada, com sede na Avenida Treze de Maio, 1116, Sala 901, Bairro de
Fatima, na Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, CEP: 60.140-530, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob o n” 07.207.251/0001-90,
ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, com sede na Rua Filemon Franco Freire, n”
270, Bairro Ponto Novo, Aracaju/SE, CEP 49047-180, vem respeitosamente e opporfuno
tempore, 3 presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal, ao final assinado com
fulero no art. 5°, LV, e art. 37, ambos da Constitui¢do Federal, combinados com § 1° do art. 59
da Lei 13.303/2016 e o subitem 6.3 do Edital — Processo Licitatério n” 021/2020 — a insigne
presenca de Vossa Senhoria, apresentar
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Em face da decisdo proferida por essa Douta Comissdo Permanente de Licitagdo, divulgada em
se¢do publica realizada no dia 17/12/2020, que considerou esse Consércio INABILITADO para
seguir nas fases subsequentes do certame licitatério de Concorréncia regida pelo Edital n”
021/2020, Processo Administrativo n® 59530.000841/2020-23, aguardando ao final, se digne essa

Douta Comissio Permanente de Licitagdo, em reforma-la, pelas razdes a seguir aduzidas.

Como motivo de sua insatisfa¢do, a recorrente aduz as razdes fitico-juridicas minudenciadas no
arrazoado anexo requerendo, a vossa andlise, a fim de que esta Douta Comissdo de Licitagdo,

exerca o juizo de reconsideracdo na forma ali requerida.

Caso nio seja reconsiderada aquela decisdo, seja o presente recurso remetido a apreciagao da
Autoridade Superior para a devida anélise, como medida de justica e de preservagdo dos
principios constitucionais e setoriais de um processo licitatério, em especial aos da legalidade e
da juridicidade', ao da impessoalidade, ao da ampla defesa e do contraditério, ao da vinculagao

ao instrumento convocatério, ao da seguranca juridica e ao principio da autotutela.

Termos em que pede deferimento.
Aracaju (SE), 04 de janeiro de 2021.

Consoércio Heca/LJA/Record

Alexandre Oliveira Ribeiro Prado

1 Sobre o principio da juridicidade, v.: Paulo Otero, Legalidade e Administragdo Publica: o Sentido da VincylagGo
Administrativa & Juridicidade, Coimbra, Livraria Almedina, 2003; e Gustavo Binenbojm, Uma Teoria_do/ Direito
Administrativo, Direitos Fundamentais, Democracia e Constitucionalizagdo, Rio de Janeiro, Renovar, 2006. {
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1 £ DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei n° 13.303/2016 estabelece que a fase recursal, é tnica. Assim, em seu § 1” do art. 59,
estabelece que os recursos serdo apresentados no prazo de cinco dias tteis, apds a habilitagao.
Da mesma forma o subitem 6.3 que trata dos Recursos Administrativos, em seu subitem 6.3.4,
versa que: “O Licitante que tiver confirmado sua intengdo de recurso devera registrar as razoes
do recurso, em campo préprio do sistema, no prazoe de 5 (cinco) dias uteis, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual

prazo, que comegcard a correr do término do prazo da recorrente”

A contagem do prazo, obedece, as regras processuais comuns, excluindo-se o dia de inicio e
incluindo-se o do vencimento. Significa que o prazo comegou a COIrer no primeiro dia util

seguinte ao da intimagao.

A intimacdo ocorreu na quarta-feira, dia 24/12/2020. Assim sendo, a contagem de prazo iniciou

na segunda-feira, dia 28/12/2020, expirando-se assim na terca-feira, dia 05/01/2021.

Eis, portanto, a tempestividade desse instrumento recursal.
II —- DO BREVIARIO DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério submetido a Lei 13.303/2016, objetivando a contratacédo
das obras e servigos de engenharia visando a implantagdo do projeto ptiblico de Irrigagao Pontal
— 4rea norte, localizado no municipio de Petrolina, no Estado de Pernambuco, sob
responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
— CODEVASTF, 3* Secretaria Regional de Licitagdes — 3" SL.

Considerando que o objeto do presente certame se coaduna ao escopo social das empresas que
compdem este Conséreio, foi oferecida proposta em segdo piiblica realizada em 16/12/2020, que,

apés fase de lances, esse Consdrcio, sagrou-se vencedor com o maior desconto frente ao orcamento

estirnativo.

Iniciada a fase de habilitacdo, foram encaminhados todos os documentos exigidos em edital por

meio do portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras/pt-br), conforme definido

em edital.

Ato continuo, o certame fora suspenso para andlise da documentacido encaminhada por esse

Consércio, com a informacio de sua reabertura para o dia seguinte (17/12/2020) as 10:00h.

Apés andlise da documentagao, o Presidente da 3" Secretaria Regional de Licitagdes, assim se

pronunciou:
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“Esclarecemos que o subitem 9.17.9 do Edital traz que: < facultado & comissdo de
licitagio, em qualquer fase da licitagdo, promover as diligéncias que entender
necessarias”. Consulta ao SICAF aponta a ocorréncia impeditiva indireta dos

fornecedores Lja Engenharia S/A (CNPJ 24.940.808/0001-17) e Record Engenharia
Ltda (CNPJ: 07.207.251/0001-90).

Analisando a documentacio de constitui¢io das empresas que compde o conséreio,
observa-se que a empresa Lja Engenharia S/A foi constituida a partir da cisdo da

Construtora Gautama, inclusive aproveitando parte do seu acervo.

Todavia, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n® 928-TCU-Plendrio, cujo
Relator foi o ministro Benjamin Zymler, em caso idéntico, com participac¢io da
prépria Construtora Gautama, assim se posicionou: I. Confirmado que a empresa
licitante foi constituida com o intuito de fraudar a lei, cabe desconsiderar a sua
personalidade juridica e forma a preservar os interesses tutelados pelo ordenamento
juridico. A LJA foi constituida em 2003, durante as investigagdes sobre a atuaciio da

Gautama em contratos publicos.

No mesmo sentido: Acérddo n°® 6.566/2020-TCU-2* Camara; Acérdio n® 1.829/2016-
TCU-Plenario, Relator: Ministro André Luis de Carvalho; Acérdio n°® 2.596/2012-
TCU-Plendrio. Relatora: Ministra Ana Arraes; Acérddao 1.618/2011-Plendrio, Relator:

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

im assim sendo, considera-se o Consércio inabilitado, nos exatos termos do item
12.1.1.2 do Edital: “Constatada a existéncia de sancio, o Pregoeiro reputara o licitante
inabilitado, por falta de condigiio de participagiio.” (grifo nosso).

Como se verifica do trecho da andlise em destaque, os itens supostamente desatendidos pelo
Conséreio trata-se de aspectos verificados em diligéncia promovida por essa Douta Comissdo,
via SICAF que aponta a ocorréncia impeditiva indireta das Consorciadas LJA Engenharia S/A e

Record Engenharia Ltda, o que efetivamente ndo existe e que jamais poderiam levar a inabilitacio

do proponente, melhor classificado.

Nio foi, todavia, o que ocorreu, haja vista que em sessdo realizada em 17/12/2020, essa Douta
Comissio inabilitou esse Consércio com base nos critérios acima indicados, sem que lhe fosse
dada a oportunidade de se manifestar, na mesma diligéncia realizada por essa Comissdo, o que
com certeza iria trazer A luz a confirmacio da habilitagio desse Consércio, uma vez que ndo ha
qualquer sanc¢io/condenagio aplicada as referidas Consorciadas, a justificar a decisdo proferida

por essa Douta Comissao.

Diante disso, independente do possivel desdobramento criminal gerado pela decisdo acima
transcrita, na qual um agente piublico imputa uma conduta tipificada como crime a empresa
LJA Engenharia S/A, qual seja, a de que a sua criagdo visava fraudar a lei, e considerando que a

inabilitagio do Consércio por sangio inexistente das suas Consorciadas, e tendo em vistg odgver
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da Administracio Ptblica de rever os préprios atos, quando eivados de nulidade, serve o
presente RECURSO ADMINSITRATIVO para demonstrar o descabimento do ato de
inabilitagio e consequente retomada do certame para a fase de classificagdo da proposta do
Consércio HECA LJA RECORD, como passa a demonstrar em seguida.

Eis, em apertada sintese a contextualizacio fatica.

Essa decisdo, data mdxima vénia, nio deve prosperar, na medida em que, traduz-se em grave
equivoco a luz dos principios constitucionais que norteiam os certames licitatérios, em especial
aos da legalidade e da juridicidade, ao da impessoalidade, ao da ampla defesa e do contraditério,

ao da vinculacio ao instrumento convocatério, ao da seguranca juridica e ao principio da

autotutela.

Eis o que se demonstrara doravante.

I. DO MERITO: DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITACAO POR SANCAO INEXITENTE —
NECESSARIO DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE REVER 0S PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE NULIDADE

Conforme evidenciado na transcri¢io da decisdo ora recorrida, o presente Consércio restou
inabilitado do presente certame, no que tange as consorciadas LJA Engenharia S.A ¢ Record
Engenharia Ltda, sob a argumentagio de que apés realizagdo de consulta ao SICAF aponta a
ocorréncia impeditiva indireta, dando a entender, sem entrar em maiores explicacoes, que a
suposta ocorréncia, descoberta apés diligéncia de apenas 24h, seria que a LJA Engenharia S.A,
fora criada mediante abuso de personalidade juridica, com o escopo de fraudar a lei, e atuar
como a “testa de ferro” da Gautama, apés esta ser declarada inidonea para contratar com a

Administra¢ido Publica.

Antes de adentrar no que se entende ter sido a alegada ocorréncia, que nada mais foi do que uma
imputagio de falso crime em especial 2 Consorciada LJA Engenharia S.A, feita sem qualquer
respaldo fatico ou probatério pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo, necessario se faz
impugnar a forma pelo mesmo utilizada, vez que violou diretamente o0s principios
constitucionais da individualizagio da pena, do devido processo legal, do contraditério e da

ampla defesa.

I1.1. DA INEXISTENCIA DE OCORRENCIA IMPEDITIVA INDIRETA DAS CONSORCIADAS
LJA ENGENHARIA S.A E RECORD ENGENHARIA LTDA E DA AUSENCIA DE DILIGENCIA
PARA COMPROVAR IRREGULARIDADE / VIOLACAO AO CONTRADITORIO E AMPLA

DEFESA

Antes de enumerar as nulidades contidas na decisdo que ora busca-se reverter, necessario se faz

impugnar de forma direta a premissa bdsica inicial, qual seja, a alegagdo de que existe algnma
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ocorréncia impeditiva indireta apontada em consulta ao SICAF em nome das Consorciadas LJA

Engenharia S.A. e Record Engenharia Ltda, posto que, trata-se de uma inverdade.

Conforme resta provado na documentacio de habilitacdo apresentada pelo presente Consoércio,
mais especificamente na pagina 252 e 321, que ndo hd qualquer informagdo do SICAF

apontando algum tipo de ocorréncia impeditiva indireta, tanto no que diz respeito a LJA

Engenharia S.A, quanto a Record Engenharia Ltda.

As Declaragdes expedidas pelo Ministério da Economia, especificamente da Secretaria Especial
de Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital Secretaria de Gestdo — Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, e apresentadas por aquelas Consorciadas,

nio deixam qualquer davida, quanto a isso, quando no campo destinado a informacédo de

Impedimento de Licitar, informa para contra ambas as Consorciadas: “NADA CONSTA™.

Assim sendo, é absolutamente nula a decisdo que entendeu pela inabilitacdo do consdrcio ora
recorrente, uma vez que restou apresentado pelas empresas consorciadas, documento habil a

provar a sua regularidade perante o SICAF, nos exatos termos previstos no Edital e em lei.

Ainda que assim ndo fosse, e restasse verdadeira a alegagdo de que consta alguma ocorréncia
impeditiva indireta relativa aquelas Consorciadas, o que se cogita apenas por respeito ao
principio da eventualidade e a titulo de impugnagao especifica / fundamentagio exaustiva, seria
igualmente nula a decisdo do Presidente da Comissio Permanente de Licitacio, de inabilitar de

forma automatica o ora recorrente.

Isto porque, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, implantado pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, possui o objetivo tdo somente de alertar os

agentes publicos para a realizacdo de diligéncias e ndo a indicacdo quanto a existéncia de uma

situacdo, a priori, impeditiva a participacao no certame.

Justamente por isso, na medida em que o pregoeiro toma conhecimento de alguma “ocorréncia
de impedimento indireta”, outra ndo pode ser a medida sendo suspender o procedimento para,
por meio do seu poder-dever de diligenciar (art. 43, §3°, da Lei n. 8.666/93), avaliar a existéncia

de indicios concretos de fraude.

Assim sendo, se ao realizar essas diligéncias, que devem ser amplas e minuciosas. diferente da

que foi realizada no presente processo licitatério (menos de 24h). constatar-se fortes indicios de

fraude a sancao anteriormente z_iplicada, entdo torna-se impreterivel instaurar 0 _processo

administrativo. tendente a apurar em detalhes a conduta, bem como viabilizar o contraditério e

ampla defesa prévios da empresa a quem se imputa o fato.

Ora, como regra, a lei ndo prescreve a possibilidade de aplicagdo de penalidades a pessoa diversa

da punida, sob o risco de violar o Principio Constitucional da individualizacdo da pena, pnevigfd no
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art. 5°, inciso XLVI, da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, nao podendo se estender

penas graves e seus efeitos a esmo, sem qualquer cuidado ou amparoe legal e probatério.

Assim, para eventual extensio da penalidade imposta de uma empresa para outras, que
detenham personalidade juridica prépria e distintas conforme entendimento havidos, devem ser
avaliadas as circunstincias, os fatos concretos e os indicios de que houve a criagdo ou uso da
pessoa juridica exclusivamente com o intuito de possibilitar a burla da pena administrativa

anteriormente aplicada, observando o devido processo legal.

O Superior Tribunal de Justica referendou a extensdo dos efeitos da penalidade administrativa
de proibicao de licitar e contratar a empresa constituida ulteriormente com o propdsito de

fraudar a lei, conforme se depreende da ementa do julgamento proferido no RMS n” 15.166-BA:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE ININDONEIDADE PARA
LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM 0 MESMO
OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE
A LEI E ABUSO DE FORMA. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES
PUBLICOS. — A constituicdo de nova sociedade, com o mesmo objeto

social, com 0s mesmaos sécios e com o mesmo endereco., em substituicdo

a outra declarada inidénea para licitar com a Administracdo Piiblica
Estadual., com o objetivo de burlar a aplicacdo da sangdo
administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitacdes
Lei n°8.666/93, de modo a possibilitar a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da san¢do administrativa a

nova sociedade constituida. — A __administracdo Puiblica pode, em

observincia _ao _principio _da moralidade administrativa e da

indisponibilidade dos interesses puiblicos tutelados. desconsiderar a

personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e
fraude a lei. desde que facultado ao administrado o contraditério e a

ampla defesa em processo administrativo regular. — Recurso a que se nega

provimento.” (grifo nosso).

Note-se, portanto, que para que se estenda os efeitos da san¢do administrativa aplicada a
determinada empresa, nio basta existir uma cisdo da sociedade punida, ou a mera criagdo de

nova  empresa. Hi, necessariamente, que existir a identidade de  sdcios

administradores/presidentes, mesmo acervo técnico e humano, mesmo endereco, mesma aryealde —

atuacao, etc. [
|
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Ou seja, precisa ficar claro que os sécios da empresa punida criaram uma segunda sociedade
empresdria apenas para permanecer atuando mediante o uso de novo CNPJ, para assim, fugir

da sancdo administrativa aplicada 2 empresa original, o que ndo ocorreu no caso em questao!

A Construtora LJA jamais teve os mesmos socios da Gautama, e, conforme resta comprevado pela

documentiacio em anexo, niie s6 jamais cooperaram uma com a ouira, como. em verdade,
concorreram e litigaram em juizo durante anos, comprovando que jamais houve o dnimus de

fraudar coisa alguma.

A doutrina também apresenta igual concepcdo. Ensina Margal Justen Filho:

“Tema que tem merecido pequena aten¢do no ambito da contratacdo administrativa
¢ o da desconsideracio da pessoa juridica (...). Trata-se de doutrina desenvolvida
no ambito do direito comparado, destinada a reprimir a utiliza¢do fraudulenta de
pessoas juridicas. Ndo se trata de ignorar a distincdo entre a pessoa da sociedade e
a de seus sdcios, que era a formalmente consagrada pelo art. 20 do Codigo
Civil/1916. Quando a pessoa juridica for a via para a realizacdo da fraude,
admite-se a possibilidade de superar-se a sua exisiéncia. Essa questao ¢ delicada,
mas estd sendo enfrentada em todos os ramos do Direito. Nada impede sua

aplicacdo no @mbito do Direito Administrativo, desde que adotadas as

cautelas cabiveis e adequadas. Ndo se admite que se pretenda ignorar a

barreira da personalidade juridica sempre que tal se revele

inconveniente _para _a __Administracdo. A desconsideracdo da

personalidade societdria pressupde a utilizacdo _ilegal. abusiva e

contrdria as boas préticas da vida empreserial. E a desconsideracdo

deve ser precedida de processo administrativo especifico, em que sejam

assegurados a ampla defesa e o contraditério a todos os interessados.”
(grifo nosso).
Logo, o alerta do sistema do SICAF, acerca de ocorréncia de impedimento indireto, quando
existente (o que nio é o caso), ndo pode ser utilizado por si 86 como justificativa para inabilitar a
empresa no certame, consoante recomenda o TCU (Acérdio 1793/2011 — Plendrio TC

011.643/2010-2, rel. Min. Valmir Campelo, 06/07/2011).

Conforme restou demonstrado acima, mesmo que exista uma conduta exorbitante por parte do
administrado, a doutrina e a jurisprudéncia patria entendem que §é necessario e
INDISPENSAVEL a abertura de processo para a conclusio administrativa, em respeito ao

quanto disposto no art. 5 da Constituigao da Republica, veja-se:

“LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal.
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LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral, s@o assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes.”

Ora, os atos administrativos devem assegurar o respeito aos principios da legalidade, finalidade,
motivacio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse ptblico e eficiéncia, e nao cuidar para que sejam todos

sistematicamente violados em um tinico processo licitatorio.

Aplicar a inabilitagio direta das Consorciadas LJA Engenharia S.A e da Record Engenharia
Ltda, sem qualquer impedimento direto, e, até onde se tem provado, sem impedimento indireto
também, bem como sem previsdo editalicia e sem a observancia do contraditério e da ampla

defesa, representam atos administrativos nulos de pleno direito.

Por fim, mas nio menos importante, insta informar que resta pacificado na Doutrina e na
Jurisprudéncia que a declaragio de inidoneidade produz efeito para o futuro (ex nunc), ou seja,
somente proibe que a empresa punida venha a firmar novos vinculos contratuais com a

Administracio Publica, mas nio rescinde aqueles em vigor.

Assim sendo, tem-se que a aplicagio da sangdo ndo tem efeito automdtico e imediato de
rescindir todos os contratos anteriormente firmados entre a empresa sancionada e a

Administracio, uma vez que isso poderia representar, inclusive, maior prejuizo ao erario.

Esse é o entendimento de Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos). 17* Edigdo. Revista dos Tribunais. 2016. Pdgina 1357), veja-se:

“Q préprio STJ adotou, em diversos casos, o entendimento de que o sancionamento
ao particular néo afetaria as demais contratagdes administrativas de que
participasse. A execucdo de tais contratos ndo deve ser afetada pelo sancionamento

imposto ao particular”.

Ora, se uma empresa somente pode ser considerada inidénea apés a sua condenagdo, e esta
decisio somente lhe trard efeitos para o futuro, como podem os efeitos da san¢do administrativa
serem estendidos para outra empresa, por meio do excepcional instituto da desconsideracao da

personalidade juridica administrativa, se esta tltima fora criada cerca de 5 anos antes da

existéncia da aplica¢io da penalidade?
Nada mais absurdo!

Quanto ao acima fundamentado, segue decisdo do préprio STJ, sendo veja-se:

“ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
VIiCcIoS FORMAIS DO PROCESSO ADMINIST o,
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INEXISTENCIA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO DE
INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. (...) 2. Segundo precedentes da 1° Secao,
a declaracio de inidoneidade “sé produz efeito para o futuro (efeito ex nunc), sem
interferir nos contratos jd existentes e en andamento” (MS 13.101/DF, Min.
Eliana Calmon, DJe de 09.12.2008). Afirma-se, com isso, que o efeito da sangao
inibe a empresa de “licitar ou contratar com a Administracido Publica” (lei
8666/93, art. 87), sem, no entanto, acarretar, automaticamente, a Tescisdo de

contratos administrativos jd aperfeicoados juridicamente e em curso de execu¢do.”

Segue ainda, decisio mais recente do TCU sobre o tema (Acérdao 432/2014, Plenario, Rel.

Ministro Aroldo Cedraz), sedimentando entendimento no seguinte sentido:

“9. A jurisprudéncia do TCU é clara (...), de que a sancdo de declaracio de
inidoneidade produs efeitos ex-nunc, nao afetando, automaticamente, coniratos em
andamento celebrados antes da aplicacao da sancao (Acordaos 3.002/2010,
1340/2011 e 1782/2012, todos do Plendrio).”

Assim sendo, é completamente nula e ilegal a decisio do Presidente da Comissdo de Licitagao,
que mesmo ciente da existéncia da cisdo entre a Construtora Gautama e a CONSTRUTORA
LJA LTDA ainda em 2003, ou seja, cerca de 5 anos antes da aplicagio da sancio administrativa
4 Gautama, entendeu por aplicar a desconsideracio da personalidade juridica administrativa em
empresa que (apos a cisdo) jamais possuiu 0 Mmesmo quadro societdrio e sempre atuou em
concorréncia acirrada e feroz com a suposta sucedida (inclusive com celeumas judiciais),
estendendo, assim, os efeitos de uma aplicagdo de inidoneidade que sequer existia em 2003,

retroagindo em 5 anos antes da cisdo.
Trata-se de uma aberracio juridica que beira a ma-fé!

Dessa forma, levando-se em conta que no presente caso a diligéncia néo teria tido tempo hébil a
sequer passar de uma consulta infantil ao google, vez que fora realizada em apenas 24 horas,
para analisar toda a documentacdo de todas as empresas participantes do presente certame, bem
como o fato de que a decisdo ora recorrida teve menos linhas de fundamentagao do que uma
receita de ovo mexido, sem sequer se dar ao trabalho de informar qual seria a suposta
“gcorréncia impeditiva indireta” apontada as consorciada LJA Engenharia S.Ae Record
Engenharia Ltda, tem-se que outra nio pode ser a conclusdo, sendo a de reforma completa da

decisdo, 0 que se requer.

[1.2. DA DIFAMATORIA E CALUNIOSA ALEGACAO DE FRAUDE E A RESPECTIVA
IMPOSSIBILIDADE DE DESCONSIDERACAQ DA PERSONALIDADE JURIDICA PARA
ESTENDER SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR // VIOLACAO AO PRINCIPIQ, DO
VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM
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Conforme narrado acima, o Presidente da Comissio de Licita¢do alegou que a LJA Engenharia
S.A, fora criada mediante abuso de personalidade juridica, com o escopo de fraudar a lei, e atuar

como a “testa de ferro” da Gautama, apés esta ser declarada inidonea para contratar com a

Administracdo Puablica, sendo veja-se:

“Analisando a documentacéo de constituicdo das empresas que compée 0 consércio,
observa-se que a empresa Lja Engenharia S/A foi constituida a partir da cisdo da

Construtora Gautama, inclusive aproveitando parte do seu acervo.

Todavia, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n’ 928-TCU-Plendrio, cujo
Relator foi o ministro Benjamin Zymler: assim se posicionou em caso idéntico, com
participagio da prépria Construtora Gautama, assim se posicionou: 1. Confirmado
que a empresa licitante foi constituida com o intuito de fraudar a lei, cabe
desconsiderar a sua personalidade juridica e forma a preservar os interesses
tutelados pelo ordenamento juridico A LJA foi constituida em 2003, durante as

investigagaes sobre a atuacdo da Gautama em contratos ptiblicos.

No mesmo sentido: Acérddo n’ 6.566/2020-TCU-2* Camara; Acérdao n’
1.829/2016-TCU-Plendrio, Relator: Ministro André Luis de Carvalho; Acdérdao
n° 2.596/2012-TCU-Plendrio, Relatora: Ministra Ana Arraes; Acérdao
1.618/2011-Plendrio, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Em assim sendo, considera-se o Consorcio inabilitado, nos exatos termos do item
12.1.1.2 do Edital: “Constatada a existéncia de sancao, o Pregoeiro reputard o

licitante inabilitado, por falta de condicdo de participacdo.”

Para além do tépico anterior, que escancarou nulidades na decisdo do Presidente da Comissio
Licitagio, ora impugnada, este possui o escopo de fazer o trabalho que deveria ter sido feito pelo
referido julgador, qual seja, buscar provas que iluminem os fatos ocorridos entre a LJA
Engenharia S.A e a Construtora Gautama Ltda, antes de acusar publicamente aquela, de forma

difamatéria e caluniosa.

Da simples leitura da decisdo ora vergastada, nota-se que os tinicos elementos que o Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo conseguiu reunir dentro do prazo de 24h, para acusar a
LJA Engenharia S.A de ter sido criada para seguir atuando como se Gautama fosse, burlando a
penalidade de impedimento outrora aplicada a esta, foi que: a) uma foi criada a partir da cisdo
da outra; b) uma utiliza-se de parte do acervo da outra; ¢) A LJA foi constituida em 2003,

durante as investigacdes sobre a atuagdo da Gautama em contratos piblicos.

Passa-se a impugnar cada uma das afirmacdes acima, vez que, antes de qualquer coisa, sgquer
correspondem com a realidade, menos ainda poderiam ter forga suficiente para caractefizar o
{

resultado desesperadamente pretendido pelo julgador.
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A LJA PARTICIPACOES LTDA, que tinha como sécios o sr. Latif Jabur Abud e Jacynta Maria
Queiroz Abud, era uma empresa de participagdes que figurava no quadro societdrio da
CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA, juntamente com a empresa SILTE PARTICIPACOES

S.A, pertencente ao sr. Zuleido Veras e sua esposa, a sra. Jane Eyre de Albuquerque Veras.

No ano de 2002/2003, a LJA PARTICIPACOES LTDA foi excluida da Construtora Gautama,
pela outra sécia (SILTE), que possuia, formalmente, mais de 75% das cotas sociais, razdo pela
qual aquela ingressou com uma agao judicial contra a sociedade a qual fazia parte, visando

anular o ato juridico acima descrito.

Conforme noticias vinculadas na midia a época, era fato phblico e notério a indisposi¢do. para
dizer pouco, existente enire os sécios da LJA PARTICIPACOES LTDA e a SILTE

PARTICIPACOES S.A.

Certo é que, ap6s meses de processo judicial que acabaram travando as atividades da empresa,
enquanto discutia-se o embarago acima narrado, finalmente, em 27 de outubro de 2003, as sécias
da empresa GAUTAMA realizaram a CISAO PARCIAL da empresa, na qual restou revertido
metade de suas cotas para a sua sécia, a empresa LJA PARTICIPACOES LTDA, que havia
alterado sua razio social para CONSTUTORA LJA LTDA.

Essa reestruturacdo societaria (cisio), encontra-se prevista no “PROTOCOLO E JUSTIFICACAOQ
DA CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA COM INCORPORACAO DA PARCELA CINDIDA PELA
CONSTRUTORA LJA LTDA.”, datado de 28 de Outubro de 2003, sendo certo que, a partir desta
data, as empresas ora citadas passaram a atuar separadamente, de forma completamente
independente, sem qualquer sécio em comum, tendo inclusive, concorrido uma contra a outra em

diversas licitacdes.

Importante destacar que sobre a lisura e legalidade do processo de cisdo ocorrido, o préprio
TCU, no Acérdio 2071/2006 — Plenario — Relator Ministro Marcos Vinicius Vilaca, analisando-o,

assim destacou:

“3. A questdo a ser examinada no presente processo encerrase no fato de a
empresa Construtora Gautama Ltda. ter passado por processo de cisdo em
30.10.2003, mediante a firmatura, pelos seus sécios, de "Protocolo e
Justificacio de Cisdo Parcial", que envolve, entre outros, o referido contrato. 4.
Originalmente, a Construtora Gautama Ltda. possuia dois sécios (LIA
Participacdes Ltda. e Silte Participagdes S.A.), cada um detendo 50% do
capital social. Segundo o ajustado entre os s6cios, a metade do patriménio, ou

seja, o conjunto de bens, direitos e obrigagdes, da Construtora Gautama Ltda.
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contrato social da Construtora Gautama Ltda foi alterado para, além de
estabelecer o novo capital social, registrar que passou a ter dois sécios, a Silte
Participagdes S.A. e Zuleido Soares de Veras. 5. Acerca da legalidade de fusao,
incorporagao ou cisdo em contratos administrativos, frente ao disposto no art.
78, inc. VI, da Lei n2 8.666/93, o TCU entendeu, em consulta formulada pela
Camara dos Deputados, por meio do Acérdiol.108/2003 do Plendrio, que é
possivel a continuidade dos contratos, desde que sejam observados os seguintes
requisitos: - tal possibilidade esteja prevista no edital e no contrato; - a nova
empresa cumpra os requisitos de habilitagdo originalmente previstos na
licitagio; e - sejam mantidas as condiges originais do contrato. 6. Vale dizer,
acerca do primeiro requisito, que o Tribunal vem evoluindo para considerar
que, restando caracterizado o interesse publico, admite-se a continuidade do
contrato, ainda que ndo prevista a hipdtese de reorganizag¢io empresarial no
edital e no contrato. Essa é a posi¢do, alids, da Unidade Técnica, do autor da
representacio e do 6rgdo contratante do Distrito Federal. Ademais, estd
contida no recente Acérdio n 2 113/2006 - Plendrio. 7. Penso ser louvivel a
evolugio jurisprudencial ocorrida no TCU sobre essa matéria. A dinamica
empresarial inerente a um mercado competitivo e globalizado, que impée a
necessidade de alteragdes na organizagdo da sociedade para a i sua propria
sobrevivéncia, nio pode ficar engessada por falta' de previsdo, nos contratos
administrativos, sobre a possibilidade de alteragdo organizacional, por meio de

cisdo, fusdo ou incorporagdo”.

Conforme faz prova a documentacdo em anexo, a Construtora LJA e a Gautama chegaram a
concorrer e serem ambas habilitadas, em licita¢iio lancada pelo Ministério da Integracdo Nacional
em 2008 (5 anos apds a cisdo), ao qual a CODEVASF era vinculada (antes da reforma
administrativa que transformou-o em Ministério do Desenvolvimento Regional, ao qual a
CODEVASF permanece vinculada), tendo a Construtora LJA vencido e firmado o respectivo

contrato administrativo, cujo objeto era a execu¢do da obra de transposi¢iio do Rio Sao Francisco,

lote 8.

Este fato. inclusive, serve como base para a fundamentacéo de que a decisdo ora recorrida viola o
Principio _do VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. o qual determina a vedacdo ao

comportamento controverso.

Ora, se em 2008, o Ministério ao qual a CODEVASF é vinculada, habilitou a Construtora LJA
Ltda em licitacio por si lancada, e firmou contrato administrativo com a mesma, ndo tem sentido

algum, no ano de 2020, querer imputar sancdo estendida de inidoneidade nao imputada em 2008,
A empresa LJA ENGENHARIA S.A., que nem sécia da Gautama foi.

CONSORCIO HECA / LUA / RECORD

Rua Filemon Franco Freire, 270 — Ponto Novo — Aracaju/SE — CEP 49047-180




Blreca

N° 55, quinta-feira, 20 de margo de 2008

-
A
==|]A ENGENHARIA S.A [
-wr

RECORD

ENGENHARIA
DI s>

Diario Oficial da Unida - seio 3

ISSN 1077-7009 61

Ministério da Integracao Nacional

GABINETE DO MINISTRO
RESULTADO DE HABILITAGAO - LOTE 13

EDITAL 0207
)lI.\LSTEMO DA INIEGRACAO NACIONAL comm-
mnquoeens{xm JLTEPA/BRASILIA GUAIBA £1 considerndo
ml.OTEl?é Piblica n° 0207, evecugio
dcd:mm'udﬂ?m;ﬁn lﬂrznﬁndokm&hﬁmnmn

Bacias Hnapism Jocalizado em
0% sxmInic] Exxda&i’un:nbueofml’m\neho
Grande do

Beasiba-DF. 20 de
TR RS
GPreademte da Comussao Especial de Licitagio

RESULTADOS DE JL'LG.UIE.\‘I’OS
CONCORRENCTA N° 247 -

O MINISTERIO DA uﬂmuc.lo NACIONAL - .\n
do julgamento do LOTE

commmca 303 mreress
Edital @ 0207 - Ewnpﬂded:umwwa;hm

testes e

Primeira Etnpa de & do Projeto &%S&o

Frasxizco com as Bacias Hidkogrificas do Notdeste lo-
dos Extados de

CONSTRU
§7.679 861,51 (noventa e rete
il oitocensos ¢ %1€ata € DI FEAS € Cinqienla & L CEAtaVOD)

CONCORRENCIA N° 12008

O MINISTERIO DA nrrmur;-‘\n NACIONAL - MI -
un.r.a s imeressados O rewultado de oy LOTES
05" - 06" e "07" do il = 0105 - qne por fmalidade o
secvigos de
momcemokmhp-udnnhnmn&mm

os&Pmmn delq)&nciadoho de Integrn
don S&o an:m vpzlh'.):’ g

t prasam vencedoras as smu
LOTE ‘0*' ENGE\'IXB\GEN!L S'A eamon!u
510&1&!56161505!91 sess mulbdes. cento ¢ setsenta ¢ v qul.

€ cmeo reas & centevos).

TE "06 - ENGENHARIA S/A, com ¢ valor

aklnlde!UR&Gw}""“(msnlkvnqmm(muhnxumﬂ
setzcentos ¢ viate ¢ 703).
07" - )L\GNA P_\‘(EJKAFJA S/A, com o valer
sichal de RS 647939139 (seis milhdes. quatocentos e setenta ©
pove mul hrezeutos e DOVEQ!a € D reas e Cienfa € nove cen-
taves)

LUCIANITA RIBEIRO DAYRELL
~idente da Coausado Especial de Licaglo

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO-\S]i\‘O‘}}:.\C]SCO EDO

EXTRATIO DE CONTRATO
PROCESSO N° 59500.001196 ’oo 46

Constuglo Lida.
Execugdo de obras & servicos relativos 3 fplant bl‘E
seaiads de Revieie s oy Aol "&n
o nderanldotollpo n0 Extado de Alagoas DO
FRAZO O praso Whm\go&dgﬂodeua

) dazs, ta de 2o
\ALDR O\m gabaldeﬂecmm zdeR.S 293/519!
(duzestos e povesta e aaoamoseonmuemmne
aoventa & quatro muuns) obedecidos a mnitdrios constantes
da proposta Emsn CONTRATADA RECURSOS. Os secuisos

Gaene contrao 330 onundos do Progama de
g"n;aﬂm 8.543. l 8845, 0101 ¢ Coamole de Pro-

e e
Depea e ?m “’bﬁ;f:zu R v ot

DAL& 19:0372008.
EXTRATO DE CONVENIO

PROCESSO N° $9500 0024257200740
ESPECTE: Cemézio s 000 07 0017700 CONVENIADA: Comgentia
‘Sacesmento do Estado de Mums Germs - COPASA. com im-
tervenibecis do Mucicipio de Beasilindia de Minas, DO OBJETO
do Sistenn de E Sustaio ds sede do um-

WWOO“I..S“OOLJO DO \Am& 0 talor total do puun: cm

lmoedeRS ’5460:09( milhdes, duzentos &

amo seiscentos ¢ wete fexis ¢ nove cmmml naadn
68561(n:uxmlhhs hsmlsaxa-.:o' ewenheuu:a

mcnﬁo conyene mrm
ceata do Progama de Tnbnbo o l!}l’ 1305 10RM.0101 -
plnnqloAmpbzqiowMeMu Sistemas lmmdeEtgo
tamento Samtino em mm@kusdnshfrm@;;do

- crédito cal
m&d& ital, sob da Area Rermodzm
idroprificas. Nota de &Wmﬂmll“m&m‘ﬁ
T C!A:Opmdegnvu;hdo
otjeto do presente Convemio & de 600 (sex scentos) dias. condos,
contados a partir ds data de s aximaua. DATA: 194032008,
EXTRATO DO 3* TERMO ADITIVO

Dustrito de lmp;iodel:h DU-03 Admmmm:w
celebrado entre o DI e 3 Censtntors Paiva Sihva Lida,

& argo & 20 O 15 5t srgs te 008

RESULTADOS DE JULGAMENTOS
CONCORRENCIA N° 32008
& Desexvalvizenty o Vales do 530 Tz
o e do moqﬁhmm interesados oo Edi-

Lcta
ot e 032 CONSTRUGRO LTDA.
aloses: LD1-R85 655,048 48 e L102-RS 856 55'91 ps

(SIDEC - 190372008) 195006-11201-2008NE 700959
CONCORRENCIA N* 242008

Acm&w\ﬁwdm\*dcs:bhm
cisco e do Prrnaiba CODEVA! 7o :;laamn.admmqmm
referzocia a0 Edinln 2 mpcr eto @ execugdo das cbras
zxanfmnhmmntmx Baragem

nmb-\elh no Musicipio Petrolina, Estado de Pernam.

foi_coasiderada ¥ a enypreca DUARTE Y
EZ\!FRED'DIME\TOSUR\ peknhrddnlkksm‘ﬂ.ls
(&mmemmnlqmwmemmemwnmem.o
centavos)

ORLANDO CEZAR DA COSTA CASTRO
Pressdente

(SIDEC - 19.0372008) 195006-11201-2008NE600003
DIRETORIA EXECUTIVA
PRESIDENCIA
1* SUPERINTENDENCIA REGIONAL
EXTRATO DE CONTRATO

Pmceuo 59510 002347/2007-64.
1E: Cogtrato n° 1 03 08 0001-00. sa-m.\bem Cmp:d:u

mgmo mﬁwﬁdeml “

pme:n- (trés) perfunatazes -

cenpbemm ; pat\n;iaﬂe?oceu‘rm;:
mnnnhds

9’930’ (ur.uzedonmd.
AR.I) DAT\ DE A.WTURA 03 deuugo de 2003 SIG-
Snpumkm ‘Sl PFd' 05340&0‘:5&
mﬂdﬂl ! 686.! 1
centratada Lecaardo Barbosa Dismantino, CPF o 809.336.37.

2* SUPERINTENDENCIA REGIONAL
EXTRATO DE PRORROGACAO EX-OFFICIO
ESPECTE. ( Comuderando o atraso de 27 anukew)du:
dan recnncs do comémo o 321 5004400 fir

de dezenbro de 2005, autre
MENTO DOS \-\!.ESDOS.-\O'R:\?\(‘ISCOEDOPARNA!BA-

CODE\ASF:-PREHMAMLZ\'.[C!PAL n=m£ct fica pn:
Fde?ﬂq!;la mstlgdemwl \L\ 0
065,151 695-15.

5* SUPERINTENDENCIA REGIONAL

AVISO DE LICITACAO
PREGAO N 272

Objeto- Prego Eleteinico - Adisicio de 15000 fifros de 8leo Diesel.
m fura vez. 2 ser utilizado pelos veiculos

SILVIO ROMERO DE ARAUJO CAVALCANTI
Técmco em Devamvolvanento Regpoual
(SIDEC - 19.032008) 195001-11201-2008NE000190

7* SUPERINTENDENCIA REGIONAL
EXTRATOS DE TERMOS ADITIVOS
FROCESSO) 5657 OMETR08741) 353 000497
ESPECTE: Termos Adiivos wl"‘t) i, 3 mmw?
TS0 Gonados
ooz ioooite &5 An«:u;}a SR -r.m P

26, e
03999.47}.@01-3’(1 Mendores da Commaidade
Manoeiro de C: CNPI 05. ‘127900)1-) ") OBI‘EIO Pns

e dos euvines 3 ainil) 60 gt TEX
1105 AbTTV 10S: 75308 wﬁx O G 01t 0ach, FNDA.
SENOLEGAL A 5 Lo 866653 & 2t 15 da IN
SO HECAL Al G oSy 0 0s0ith

%ESSO‘ 59570 001062/05-30.

Aditivo 20 Ceu\ho \’ 7 9) 05.012800 firrado
ectre 2 CODEVASF - CNPJ: 0039985 “6eo\ﬁx:mpmde
Usnio. CNPJ: 06.553 1. 191
cogvinio mais 00 diss. TERMO ADITIVO: 330501.&!»
FUNDAMENTO LEGAL: Ast 7. IV, da INSTN 0197. DATA D

ASSINATURA. 11/03/2008.

Ministério da Justica

DEFENSORIA PUBLICA DA UNLiO
AVISO DE nonm,o_oac.i«o £ ADJUDICACAO
0 % 22068

0 Obisto do Pregio 22008 e bt & aqisiho de mwitch,

ISUL Inﬁl.ldn C\'PJ 93|4u0w1-u por nmdu ﬂhl
em seferéacia.

GISLEIDE_ALVES DE JESUS
Pregoeiza

(SIDEC - 19/0372008) 200140-00001-2008NES00930
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
AVISO DE LICITACAO
PREGAO \* 72008

Objetor Preglo Eletrdnico - Aquisigo de agicar crisal e café tomado
e moido, pan ateader 35 necesudades das txidades cenabizadas do
D-gumode?ckn%ﬂ.mmd:. Totaldelm
Licitados 00002 . Edital* ‘ﬂﬂimkm-sIMQdeHbr

17000 . ENDERECO: SAS Qd. 05, lotes 09710 sala 125 Asa Sul
BRASILIA - DF . Entrega das Propostay” a ir de 2603/2008 i+
08500 no site www.comprasnetgovby . Al s Propostas.
a : formagaes Ge-

mis: Edital encontram-o¢
vmwmnplﬂ!(.swl: ¢ www.dplgovts
EUDINEA MATOS WEBER
Pregoein
(SIDEC - 19:03/2008) 200334-00001-2005NES00083
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA
AVISO DE LICITACAO
PREGAO N* 62008

Oetor Preglo Eletitnico - Contrata¢ao de pessoa ,m&u espe-
dr'cmcmde

dﬂulnl)amtmusadmmxm-
exr.-cn&dn DPFCE xu:lde Teens Licitador: 00001  Edital
Q?ymkmzllmedel—(kisl"hio ENDEREQO: Rma
Tandelino Coelbo,S5 Fatima - FORTALEZA - CE . Eatrepa das

No mesmo sentido, faz prova acerca da total independéncia entre as empresas, e de que alguma
vez tenha existido qualquer tipo de continuidade das atividades de uma empresa na outra, como
alegado pelo sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, quando comprova que, a
Construtora LJA Ltda apresentou deniincia ao Ministério Ptblico, em anexo, contra a empresa

Gautama, que havia lhes “tomado” um contrato administrativo de forma “suspeita”, veja-se:
“GRUPO II - CLASSE VII - PLENARIO

TC-012.578/2006-2
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Orgio: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
do Distrito Federal — SEAPA/DF

Interessado: Ministério Publico junto ao TCU

Sumdrio: REPRESENTACAO. LICITACAO. PROCEDENCIA. CISAO
EMPRESARIAL. CONTINUIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. COMUNICA CAO0.

ARQUIVAMENTO.

1. A cisdo empresarial ndo determina, por si so, a revogacao contratual prevista no

art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.

2. Observado o interesse piiblico, acordo firmado entre particulares sob o império do

direito privado pode nortear decisdo do administrador ptblico.

3. Revoga-se medida cautelar anteriormente concedida quando insubsistentes 0s

motivoes para sua adogdo.
RELATORIO

Este processo tem por objeto represeniagio em que o Ministério Priiblico junto ao
TCU afirma que a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
do Distrito Federal — SEAPA/DF incorreu em ilegalidade ao conceder a
Construtora Gautama Ltda., em detrimento da Construtora LJA Lida., o direito de
dar prosseguimento & execucdo do Contrato n® 001/2001-SAA/DF, celebrado em
decorréncia do Edital de Concorréncia Publica n° 001/2000-CEL/SAA-DF, que
tem por objeto a execucdo, com recursos federais, “de estudos complementares de
Impacto Ambiental, detalhamento de projetos, execugdo de obras e servicos para a
acumulacdo, captagdo e distribuicdo de dgua e assessoria técnica de operacdo e
manutencdo para reestruturagdo e desenvolvimento de dreas irrigdveis na Bacia do

Rio Preto, no Distrito Federal”.

2. O representante aponta a seguinie seqiiéncia de atos e fatos que comprovaria a
referida ilegalidade, com pedido de medida cautelar para suspender o ato da
SEAPA/DF:

“1°) a Construtora Gautama Lida. logrou vencer a Concorréncia Ptblica n”
001/2000-CEL/SAA-DF e, em consegiiéncia, firmou com o Distrito Federal o
Contrato n° 001/2001-SAA/DF;

2°) durante a execucdo do Conirato n’ 001/2001-SAA/DF, a Construtora Gautama
Ltda. sofreu cisio parcial, constituindo-se, de parte da empresa original, a empresa
Construtora LJA Lida.;
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3°) mediante ‘Protocolo e Justificacdo de Cisdo Parcial da Construiora Gautama
Lida., com Incorporacdo da Parcela Cindida pela Construtora LJA Lida.’,
documento formalizado em 28.10.2003, ajustou-se que a LJA sucederia a
Gautama nos direitos e deveres relativos ao Contrato n® 001/2001-SAA/DF

(conforme item 9 do anexo 6.1 daquele protocolo, com cdpia em anexo);

4°) a LJA submeteu, entdo, o que se ajusiou mediante o referido protocolo de cisdo
a apreciagio da SEAPA/DF, pleiteando fosse reconhecido o direito de aquela

empresa dar continuidade a execucdo da avenca;

5°) em 28.01.2005, a Assessoria Técnico-Legislativa da SEAPA/DF,
representada pelo Sr. Heleno Gilberto Barcelos, emitiu parecer pronunciando-se
favoravelmente & substituicdo da Construtora Gautama pela Construtora LJA no
Contrato n° 001/2001-SAA/DF;

6°) posteriormente, ocorreram mudancas na gestdo da SEAPA/DF: ao assumir
aquela secretaria, como titular, o Sr. Pedro Passos, Deputado Distrital, designou o

Sr. Jiilio Castro Cavalcante para responder por aquela Assessoria Técnico-

Legislativa;

7°) em novo parecer, a Assessoria Técnico-Legislativa da SEAPA/DF mudou
radicalmente seu posicionamento inicial e, assim, pronunciou-se desfavoravelmenie

ao pleito da Construtora LJA;

8°) o titular da SEAPA/DF acatou o parecer de sua Assessoria Técnico-
Legislativa e optou, entdo, por notificar a Construtora Gautama, a fim de que
aquela empresa manifestasse ter ou ndo interesse na continuidade da execucdo do

Contrato n° 001/2001-SAA/DF;
9°) a Gautama, entdo, respondeu positivamente a notificacdo da SEAPA/DF. i

3. O Ministério Puiblico acrescenta que “... se aquela secretaria reconheceu que a
referida cisdo ndo constituiu motivo para a rescisio contratual, e se também
reconheceu que as duas empresas que resultaram da cisdo atendiam ds condicoes
iniciais de habilitacio exigidas no edital da Concorréncia Piiblica n® 001/2000-
CEL/SAA-DF, entdo ndo poderia simplesmente optar, injustificadamente, por
qualquer uma das duas empresas resultantes da cisdo para dar continuidade a

execucdo do Contrato n’ 001/2001-SAA/DF.”

4. Por considerar que existia fundado receio de grave lesdo ao erdrio, pois a
Administracdo poderia realizar pagamentos a empresa com possibilidade de ser
impedida de realizar as obras do Contrato n’ 001/2001-SAA/DF por ter sido

[Data]
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contratada irregularmente, determinei, por despacho de 16/06/2006, referendado por

este Plendrio na sess@o subsegiiente, do dia 21/06/2006:

a) a suspensdo cautelar do ato mediante o qual a SEAPA/DF decidiu atribuir a
Construtora Gautama Ltda. a continuidade da execu¢do das obras objeto do

Contrato n° 001/2001-SAA/DF’; e

b) o pronunciamento do responsdvel e da interessada sobre o teor desia

representacao.

5. Agora, os autos retornam com o seguinte pronunciamento do analista da 4° Secex

(fls. 177/183):

“rl.)

2. A representacdo decorre de dentincia, datada de 07/06/2006, subscrita por
procurador da Construtora LJA Ltda. (fls. 01/13), cujos pedidos iranscrevemos a

seguir (verbis):
‘V— DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia que, recebendo a presente deniincia,
digne-se de representar ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art.
113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 237, I, e 276 do Regimento Interno daquele
Tribunal, a fim de que seja:

A) LIMINARMENTE, concedida medida cautelar, nestes termos:

1) determinando-se a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento do
Distrito Federal que suspenda, de imediato, qualquer termo aditivo ou qualquer
tratativa no sentido de dar prosseguimento ao Contrato n’ 001/2001-SAA/DF com
a empresa cindida, Consirutora Gautama Ltda., até manifestacdo definitiva desse

Tribunal;

2) determinando-se a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento do
Distrito Federal que proceda, de imediato, a execucdo do Contrato n°® 001/2001-
SAA/DF com a ora denunciante, Construtora LJA, a qual deverd suceder
contratada origindria, Construtora Gautama Ltda., em todos os direitos e deveres

relativos ao referido contrato, até definitiva decisdo desse Tribunal;

B) NO MERITO, seja julgada procedente a representacdo e, em conseqiiéncia, seja
determinado a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento do Distrito
Federal que proceda ao aditamento do Contrato n’ 001/2001-SAA/DF, de mapeira

a inserir, na posi¢do de coniratada, em substitui¢cdo a contratada origin
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denunciante, Construtora LJA Ltda., que deverd sub-rogar-se em todos os direitos e
A q

deveres da contratada origindria relativos ao referido coniraio, convalidando-se,
para todos os efeitos, as medidas adotadas em atendimento a medida cautelar

constanie da letra anterior.”

Por fim, ainda sobre o suposto intuito de criacio da Construtera LJA Ltda em 2003, QUE NEM
FAZ PARTE DESTA LICITACAO, como se para continuar a funcionar como se Gautama

fosse, e fugir da sangdo de inidoneidade por esta recebida, cumpre indagar o seguinte.

Para investigar os crimes cometidos pela empresa Construtora Gautama Lida, foi realizada uma
mega operaciio da Policia Federal (Operacdo Navalha), bem como uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, e, apés larga investigaciio dos dois maiores 6rgios investigatives do pais (duraram mais
de um ano). ambos entenderam que a Construtora LJA Lida nada tinha a ver com a Gautama,
contudo, o Sr. Presidente da Comissio Permanente de Licita¢io, em menos de 24 horas, conseguiu

encontrar provas cabais de que uma foi eriada para seguir realizando as praticas da outra?

Ora, se for mantida a decisdo ora impugnada, tomando-se, portanto, como verdadeira a ideia de
que o Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo tem mais aparato investigativo, em
menos de 24 horas, do que a Policia Federal e os membros do Congresso Nacional juntos,
necessario se fard encaminhar todo o processo administrativo que gerou o presente certame, até
a sua conclusio, para ambos os érgios e ao Ministério Publico, posto que a tnica explicagdo

vidvel seria a de que Sherlock Holmes existe!

Ademais, os sbcios iniciais da Construtora LJA Ltda ndo mais fazem parte da sociedade desde o

ano de 2013, ou seja. 3 anos antes da criacio da empresa consorciada LJA ENGENHARIA S.A.

No que diz respeito ao acervo técnico, assim entendidos os documentos hdbeis a comprovar a
capacidade técnico operacional da empresa, quais sejam, o conjunto de atestados de
desempenho anterior da empresa, tem-se que apés a cisdo parcial da CONSTRUTORA
GAUTAMA LTDA, a CONSTRUTORA LJA LTDA passou a figurar como sucessora parcial

daquela, fruindo de seu acervo técnico-operacional.

Ou seja, quando da cisdo acima referida, em 2003, na qualidade de sucessora parcial da
CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA, foi concedido 3 CONSTRUTORA LJA LTDA a
possibilidade de fruir, de forma compartilhada com aquela, da totalidade de seus atestados de
desempenho (técnico-operacional), sendo certo que a época, 0 processo se deu sem qualquer
embaraco, e a CONSTRUTORA LJA LTDA passou a participar, e vencer, diversas licitagoes.

No ano de 2016, trés anos apés a saida dos sécios iniciais (Latif e Jacynta Abud), foi decidido
pelos sécios da CONSTRUTORA LJA LTDA que seria realizada uma divisdo da empresa
quanto as suas atividades por ESTADO DA FEDERACAO, sendo criada aLJA
ENGENHARIA SA, empresa subsididria integral daquela.
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Quando da criagio da LJA ENGENHARIA SA, como Capital Intangivel da empresa, foram
avaliados 20 (vinte) atestados técnicos-operacionais, transferidos pela CONSTRUTORA LJA
LTDA, que passaram a ser de uso exclusivo da LJA ENGENHARIA S.A.

Os referidos atestados técnicos-operacionais estdo sendo utilizados pela LJA ENGENHARIA
S.A para comprovar a sua capacidade técnica operacional, conforme Escritura de Abertura,
registrada em cartério, com o Laudo de Avaliacdo Intangivel, onde demonstra a transferéncia

do acervo técnico acima referido.

Virias sdo as jurisprudéncias neste sentido, pois sendo a CONSTRUTORA LJA LTDA a tnica
sécia da Subsididria Integral, permite-se o uso dos atestados técnicos para comprovagao
operacional desta empresa, principalmente porque, neste caso, somente a LJA ENGENHARIA

S.A., é que fruird dos 20 atestados técnicos outrora transferidos.

Dessa forma, por conta da situagio acima narrada, € licito que a LJA ENGENHARIA S.A faca
uso dos 20 atestados técnicos operacionais para si transferidos pela CONSTRUTORA LJA
LTDA, ainda que os mesmos porventura tratem de comprovacio de execucdo de servigos de
engenharia realizados pela empresa CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA, uma vez que apés a
cisio desta empresa, tais documentos passaram a fazer parte do acervo técnico da

CONSTRUTORA LJA LTDA, tinica sécia da subsididria integral acima mencionada.

O entendimento acima defendido é pacificado pelos Tribunais, bem como pela Doutrina, o que
vem sendo acolhido em toda e qualquer licitagdo que até hoje a ora recorrente participou,

conforme fazem prova as atas anexadas ao presente recurso, e abaixo colacionadas.
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0 = etrooras
LICITACAO LI-02-9-16329 Elatronorte

Em atendimento ao subitem 11.1 do Edital, foi aberto o Envelope 2 - Documentos de
Habilitacdo da empresa Logica Contabilidade & Ambiental Eireli, e, apés analise, verificou-se
que a documentagdo apresentada ndo atendia as exigéncias editalicias de qualificacdo técnico-
operacional, subitem 6.2.7.b, quanto a comprovagdo de execugdo ou fiscalizacdo de, no
minimo, 100 km de obras de construcdo e montagem de Redes de Distribuicdo, ou
Subtransmissdo ou Transmissdo, na tensdo de, no minimo, 13,8 kV, e execugdo de supressao
vegetal de, no minimo, 1 km2. O atestado apresentado contemplava a execucdo de apenas 1,5
km de Rede de Distribuicdo, sem mencionar a execucdo de supressdo vegetal. A representante
credenciada da empresa informou gue ndo possuia, nesta data, atestado compativel.

Em raz3o do acima exposto, o agente de licitagdo inabilitou a empresa Lagica Contabilidade &
Ambiental Eireli, convocando para negociagdo a empresa 22 colocada na fase de lances, LJA
Engenharia S/A, que ndo concordou com a redugédo do uitimo valor proposto, R$ 4.530.000,00.

O agente de licitagdo solicitou a apresentacdo do Envelope 2 - Documentos de Habilitacdo da
empresa LJA Engenharia S/A, e, apds analise, verificou-se que a documentacdo atendeu as
exigéncias editalicias.

A empresa LJA Engenharia S/A foi declarada vencedora do certame, €, nos termos do item 13
do Edital de Licitacdo, devera apresentar até as 17 horas do dia 01/08/2019 os documentos a
sequir, por meio do e-mail gsse@eletronorte.gov.br, com os valores devidamente adequados a

Proposta final:
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ATA REFERENTE A SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES DE
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

TOMADA DE PRECOS -001/2018

dos envelopes, verificou-se que tratava-se dos documentos da empresa L.J.A.
ENGENHARIA S.A, CNPJ: 24.940.808/0001-17, a qual houvera apresentado seus
documentos para credenciamento e retirado seu CRC dias atrés. Assim, considerando o
fato de que o certame encontrava-se na fase inicial e ainda sem abertura dos envelopes,
a CPL acolheu os envelopes da empresa. Registra-se, ainda a presenga da Sr.? Ana
Carine Assis Azevedo Souza, assessora técnica na area de licitagbes para
acompanhamento dos trabalhos e eventuais esclarecimentos a respeito da condugao do
certame e aplicagdo dos dispositivos legais atinentes a matéria, assim como do Sr.
Leandro Laercio Sprotte, arquiteto do Municipio, pra apoio na analise dos documentos de
qualificagdo técnica das empresas. Os documentos de credenciamento foram analisados
e vistados pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, e pelos licitantes
presentes. Dando prosseguimento aos trabalhos, passou-se, entdo, & abertura dos
envelopes de HABILITACAO das empresas acima mencionadas, momento em que 0s
documentos ja apresentados pelas empresas quando do credenciamento que se
encontravam na posse desta Comisséo foram juntados aos demais documentos inseridos
nos envelopes de Habilitagdo, sendo os mesmos vistados pela Comissao de Licitagéo,
inclusive verificando-se a autenticidade dos que foram apresentados em copia.e
entregues aos licitantes para andlise e posigdo dos vistos. Logo apés, considerando a
proximidade do horéario de almogo e para melhor andlise dos documentos apresentados
pela CPL, a Presidente determinou que a sessdo fosse suspensa pelo periodo de 1(uma)
hora. Transcorrido esse periodo, os trabalhos foram retomados e a Presidente passou a
tecer as seguintes consideragbes: a empresa J.M.MARTINS & CIA LTDA néo
apresentou o atestado de capacidade técnica operacional, em desconformidade com o
item 9.2.1 ‘b’, assim como nédo apresentou os documentos exigidos na alinea ‘e’ e ‘f' no
mesmo item. Por tais motivos, a CPL decidiu pela INABILITAGAO da empresa
J.M.MARTINS & CIA LTDA. A despeito dos documentos apresentados pela empresa
L.J.A. ENGENHARIA S.A, verificou-se que a mesma cumpriu todos os itens exigidos no
edital, motivo pelo qual foi considerada HABILITADA. Registra-se que, em atendimento a
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, ndo deve ser motivo de inabilitagédo de
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Ao décimo sexto dia do més de abril do anc de dois mil e dezenove, a Comissdo Permanente de
Licitagdes, constituida pelos seus membros: RENE APARECIDO DA SILVA, ANUBIA DE OLIVEIRA SILVA
o CASSIA REGINA RODRIGUES, reuniram-se sob a presidéncia do primeiro para dar prosseguimento
aos trabalhos referente a Concorréncia Publica acima mencionada, que tem por objeto: CONSTRUCAO
DE CENTRO ESPORTIVO NO JARDIM SILVEIRA. As 08h00min do mesmo dia, a Comissao Permanente
de Licitacdes deu inicio a sessdo de abertura dos envelopes 02 - Proposta Comercial, conforme
publicagdo do diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, de 13 de abril de 2019 - pagina 273, devidamente,
fechados, lacrados e protocolados pelas empresas: AUGUSTO VELLOSO ENGENHARIA S.A,; C. G.
CONSTRUCOES LTDA.; COMBRASEN - COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUCOES EM ENGENHARIA
LTDA.; CONSTRUALPHA CONSTRUCOES EIRELL.; CONSTRUTORA ROY LTDA; ECG ENGENHARIA
CONSTRUCOES E GEOTECNIA LTDA.; ESTETO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,; F.F.L SINALIZACAO,
COMERCIO E SERVICOS EIRELI; HCON ENGENHARIA LTDA.; INCORPLAN ENGENHARIA LTDA; J.L.
ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELL; LUA ENGENHARIA S.A; LOPES KALIL ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA.; MPD ENGENHARIA LTDA.; PILAO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.; SHOP SIGNS OBRAS E
SERVICOS LTDA.; SOLAVIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.; TALUDE CONSTRUGOES S.A.; VILLA
NOVA ENGENHARIA E DESENV. AMB. LTDA; VPP ENGENHARIA EIRELL A seguir, procedeu-se a
abertura dos envelopes n? 02 - Proposta Comercial, das licitantes habilitadas, onde as empresas
manifestaram seus precos, sendo: AUGUSTO VELLOSO ENGENHARIA S.A., Valor Proposta: RS
54.844.575,73, demais condigbes conforme edital; C. G. CONSTRUCOES LTDA., Valor Proposta: RS
53.399.451,03, demais condigdes conforme edital; COMBRASEN - COMPANHIA BRASILEIRA DE
SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA., Valor Proposta: RS 58.121.156,22, demais condicdes conforme
edital; CONSTRUALPHA CONSTRUCOES EIRELL., Valor Proposta: RS 56.901.121,74, demais condigdes
conforme edital; CONSTRUTORA ROY LTDA, Valor Proposta: RS 59.448.495,11, demais condigdes
conforme edital; ECG ENGENHARIA CONSTRUCOES E GEOTECNIA LTDA., Valor Proposta: R$
52.653.051,81, demais condi¢des conforme edital; ESTETO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., Valor
Proposta: RS 55.928.862,99, demais condi¢des conforme edital; F.F.L SINALIZACAO, COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, Valor Proposta: RS 46.889.800,17, demais condi¢des conforme edital; HCON
ENGENHARIA LTDA., Valor Proposta: RS 48.352.303,51, demais condicdes conforme edital;
INCORPLAN ENGENHARIA LTDA, Valor Proposta: RS 47.055.400,48, demais condigdes conforme
edital; J.L. ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI, Valor Proposta: RS 53.588.880,13, demais condicGes
conforme edital; LA ENGENHARIA S.A, Valor Proposta: RS 59.995.108,16, demais condicdes
conforme edital; LOPES KALIL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., Valor Proposta: RS 59.224.860,42,
demais condigdes conforme edital; MPD ENGENHARIA LTDA., Valor Proposta: R$ 60.000.000,00,
demais condicdes conforme edital; PILAO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA., Valor Proposta: RS
54.391.743,42, demais condig¢des conforme edital; SHOP SIGNS OBRAS E SERVICOS LTDA., Valor
Proposta: RS 54.245.273,56, demais condicbes conforme edital; SOLAVIA ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA., Valor Proposta: R$ 51.912.175,45, demais condicdes conforme edital; TALUD_E/
CONSTRUGOES S.A., Valor Proposta: RS 51.495.350,23, demais condigdes conforme edital; VILLA
NOVA ENGENHARIA E DESENV. AMB. LTDA, Valor Proposta: RS 55.849.978,19, demais condigdes
conforme edital; VPP ENGENHARIA EIRELI, Valor Proposta: RS 47.819.950,95, demais condigbes
conforme edital. Perguntado aos representantes presentes se tinham algo a declarar: disseram que |
n3o. Os representantes presentes saem ciente de que qualquer decisdo sera publicada no Diario Oficiéi“f‘-

y | ) N
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COMPARKIA DE SANEASMENTO AMBIENTAL DO MARANKHAG

AVISO DE RESULTADO DE JULGAMENTO DE HABILITACAOQ
CONCORRENCIA N° 015/2017 — PRL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7583/2017 - CAEMA

A Central de Licitacio — PRL da Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranhdo — CAEMA, torna publico aos interessados, em especial as empresas participantes
da licitagdo em epigrafe, que tem por objeto a contratacio de empresa para prestacdo de SErvigos
de melhoria e implantagio de rede de dgua ¢ ligagao predial no Sistema de Abastecimento de
Agua do Municipio de ImperatrizZMA, que a comissdo decidiu habilitar as empresas
CONSTRUTORA S & V LTDA, MOBICON CONSTRUTORA LTDA, LJA
ENGENHARIA S. A. ¢ MARAUTO IMPORTS LTDA-ME por atenderem as disposi¢oes
editalicias.

A Comissio determinou a publicagio do resultado do julgamento da fase de
habilitagdo no sitio cletronico da CAEMA e no Diario Oficial do Estado do Maranhdo -
DOE/MA, ficando aberto o prazo recursal de 05 (cinco) dias tteis, contados a partir da data da
publicagio que ocorrer por ultimo, nos termos do artigo 109, inciso I, alinea “a” da Lei
Federal 8.666/93.

Os autos do processo estio com vista franqueada aos interessados na sala da Central
de Licitagio — PRL, na Sede da CAEMA, na Rua Silva Jardim, n® 307, bairro Centro, nesta

cidade.
Sdo Luis/MA, 05 de julho de 2017.

Danilo César Guimaries Rios
Presidente da PRL
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ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DE
HABILITACAO

TOMADA DE PRECOS N.° 014/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 14.577/2018

OBJETO: Contratacac de Empresa Especializada em Engenharia para Demo-
licdo e Construgdo da travessia, localizada na Rua Belmiro Alves da Silva, Wall
Disney — Helena Maria — Osasco/SFP.

Ao décimo dia do més de abril do ano de dois mil e dezenove, as 14:00 horas,
reuniram-se os membros da Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL, ao
final nomeados, na sala de Licitagcdes do Departamento Central de Licitacoes e
Compras, localizado na Rua Narciso Sturlini, n? 161, Centro — Osasco/SP, para
o julgamento dos documentos de habilitacao, apresentados pelas proponentes
em sessao do dia 15/03/2019. Dando continuidade aos trabalhos, apés analise
técnica realizada pela Secretaria de Servigos e Obras (fls. 700/701) gquanto
a qualificacao técnica e pela Secretaria de Financas quanto a qualificacao
econdmico-financeiro (fls.703/709) das licitantes participantes, a Comissao rea-
lizou a analise dos demais documentos de habilitacio, procedendo ao seguinte
julgamento: HABILITAR as empresas LJA ENGENHARIA S/A., inscrita no CNPJ/
MF sob o n.2 24.940.808/0001-17, TECLA CONSTRUCOES LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 53.552.691/0001-00 e CONSTRUMEDICI ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA._, inscrita no CNPJ/MF sob o n.? 46.044.392/0001-91, por
atenderem todas as exigéncias editalicias e INABILITAR a empresa CODIGO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n.?
05.577.367/0001-96, por ndo apresentar certidoes ou atestados de capacidade
técnica operacional que comprovem a execugao de “Fornecimento e assen-
tamento de aduelas secdo 2,50 x 2,50 — TB45, aterro 1,50m” e "Fundagac e
aplicacao de tela de aco” elencados na alinea “a.2" do item 4.2 do Edital; por nao
apresentar Certiddes de Acervos Técnicos, em nome do responsavel técnico, que
comprove a experiéncia nos itens “Fornecimento e assentamento de aduelas
secao 2,50 x 2,50 — TB45, aterro 1,50m” e “Fundacac e aplicagao de tela de
aco” elencados na alinea “b.1” do item 4.2 do Edital. Diante do julgamento a
senhora Presidente, encerrou a presente sessao, devendo o ato ser publicado
na Imprensa Oficial do Municipio de Osasco, ficando concedido o prazo de cinco
dias uteis, contados da data da publicacdo, nos termos do art. 109, |, “a”" da Lei
n? 8.666/93, para eventual interposi¢ao de recurso contra a presente decisao.
Nada mais havendo a tratar, € ninguém mais querendo fazer uso da palavra,
lavrou-se a presente Ata, que segue assinada pela Comissao.

Rosemarie Duwe Santos
Presidente CPL O7
Membros:

Carmen Cecilia de Oliveira
Carlos Antonio Carvalthos de Campos
Secretaria de Servicos e Obras:

[Data]
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Ao 1° dia do més de julho do ano de 2020, as 14h00min, na Sala de Reuniao da Unidade de
LicitagGes e Contrata¢des - PLC, nesta cidade do Salvador, reuniram-se os membros JOSE AMILTON
CARNEIRO DE OLIVEIRA FILHO, PAULO HENRIQUE FARIAS MONTEIRO, DHYEGO NUNES SAMPAIO e
GUSTAVO LAZARO CARDOSO DE LOUREIRO MAIOR, registrando-se as auséncias do presidente CARLOS
LUIS LESSA E SILVA e dos membros ROSANI ALVES DE JESUS e OTAMAR GAMA DA SILVA JUNIOR,
perante os quais compareceram os Srs. FRANCISCO CAETANO SILVA RODRIGUES, representante do
CONSORCIO FEIRA (empresas METRO ENGENHARIA, PAMPULHA e EBISA) e JANIELSON SOUZA DE
OLIVEIRA, representante do CONSORCIO SAA FEIRA DE SANTANA (empresas MRM, CBS, HYDROSTEC e
LJA), para participarem da licitagao acima referenciada que tem como objeto EXECUGAO DAS OBRAS
DA 22 ETAPA DA AMPLIACAO DO SISTEMA PRODUTOR E ADUTOR DE FEIRA DE SANTANA,
atendendo a convocacio efetuada pela Comunicagio Externa n® 0632/2020, disponibilizada no site de
licitacdes da Embasa, com comunicado aos licitantes em 25/06/2020. Declarada aberta a sessao, a
Comissdo de Licitacio fez circular uma lista de presenca que foi assinada pelos licitantes presentes. 0Os
representantes das licitantes PJ CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA., HECA CONSTRUTORA
LTDA. e CONSORCIO EMBRATEC - AUGUSTO VELLOSO nao compareceram. Em seguida, a Comissao
solicitou aos licitantes presentes que conferissem a inviolabilidade do envelope de lacre n® 36403, o que
foi feito, dele retirando o ENVELOPE N© “02” - HABILITAGAO, do CONSORCIO SAA FEIRA DE SANTANA,
12 colocado, cujos documentos foram vistos, conferidos e rubricados pela Comissao e pelo
representante do CONSORCIO FEIRA. Apés andlise dos documentos de habilitagao, a Comissdo, com
fulcro no parecer técnico assinado pelo membro técnico GUSTAVO LAZARO CARDOSO DE LOUREIRO
MAIOR, concluiu por considerar HABILITADO o CONSORCIO SAA FEIRA DE SANTANA. Os ENVELOPES
Ne “02" - HABILITACAO dos demais licitantes continuardo lacrados, em poder da Comissdo, envoltos
nos envelopes de lacres n? 36401 e n° 36404, para posterior abertura ou devolugdo. Atendidas as
disposicaes do Edital, a Comissdo de Licitacao concluiu o julgamento da LICITACAQ N° 034/2020
declarando vencedor do certame o ) A FEIRA DE ANA, com o valor global de R$
33.099.414,77 (trinta e trés milhdes, noventa e nove mil, quatrocentos e catorze reais e setenta e sete
centavos), no prazo de 1080 (mil e oitenta) dias, iniciando-se a contagem com a emissao da Ordem de
Servigo. Prazo recursal aberto. Nao havendo mais nada a tratar, fol encerrada a reunido as 15 horas e 05
minutos, na qual foi lavrada a presente ata que, lida e achada conforme, sera assinada pelos Membros e
Licitantes. Salvador, 01 de julho de 2020.

QP

Dhyego Nunes Sampaio
MEMBRO

MEMBRO

oL~
José Amilton Carneiro de Oliveira Filho
MEMBRO

ICITANTES'
Laem Dewre de Uu\,,. .
eﬁl

] nielson Souza de Oliveira
CONSORCIO SAA FEIRA DE SANTANA CONSORCIO FEIRA
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embasa - GOVERNO SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
- Do Es‘rADo HIDRICA E SANEAMENTO
COMUNICACAO EXTERNA N° 0632/2020 DATA: 25/06/2020

REMETENTE: PLC (UNIDADE DE LICITAGOES E CONTRATAGOES)
DESTINATARIO: LICITANTES PARTICIPANTES
REFERENTE: LICITACAO N° 034/20

OBJETO: EXECUCAO DAS OBRAS DA 2% ETAPA DA AMPLIACAO DO SISTEMA PRODUTOR E ADUTOR DE FEIRA
DE SANTANA.

Prezados Senhores,

Transmitimos para conhecimento, resultado de pregos e abertura de habilitagao do edital em referéncia.

LICITANTES PARTICIPANTES
e CONSORCIO EMBRATEC - AUGUSTO VELLOSO (empresas EMBRATEC e AUGUSTO VELLOSO)
. CONS(:)RCIO FEIRA (empresas METRO ENGENHARIA, PAMPULHA e EBISA)
o CONSORCIO SAA FEIRA DE SANTANA (empresas MRM, CBS, HYDROSTEC e L]A)
e HECA CONSTRUTORA LTDA.

o PJCONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA.
PROPOSTA DE PREGOS (ENVELOPE N2 “01" - PRECO)
LICITANTE CLASSIFICADA APOS AJUSTES
« CONSORCIO SAA FEIRA DE SANTANA - R$ 33.099.414,77 (12 colocada)
Desta forma, dar-se-a continuidade ao processo licitatério, estando convocadas as empresas participantes para a '

sessao piblica de abertura do Envelope n2 02 - Habilitagdo, do CON SORCIO SAA FEIRA DE SANTANA. a realizar-
se no dia 30/06/2020, as 09 horas, na sala de reunido da PLC.

Atenciosamente,

Carlos Luis Lessa e Silva
Prestdente da Comtssio de Liatagio

é
49 Avenida, n® 420 — Centro Administrativo da Bahia (CAB) — CEP 41.745-002 - Salvador, Bahia aehsjbe
Tel- 71 3372.4756/4764 — plc.esclarecimentos@embasa.ba.gov.br — www.embasa ba.gov.br  fitadad
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Insta ressaltar que dentre os documentos colacionados acima, o dltimo refere-se a uma recente
concorréncia promovida pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento do Estado da
Bahia, através da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A - Embasa, onde naquela
oportunidade a LJA Engenharia S/A, integrou e sagrou-se vencedor no Consércio SAA Feira de
Santana, juntamente com a (BS Construtora Baiana de Saneamento Ltda — integrante do Conséreio
considerado vencedor por essa Comissio de Licitagio -além das empresas MRM e Hydrostec,
confirmando assim inexistir qualquer san¢fio imposta a impedir a participagdo da LJA Engenharia S/A

em processos licitatérios promovidos pela Administrag@o Piblica. em suas diversas esferas de atuagio.

Assim sendo, tem-se que a decisdo ora vergastada carece mortalmente de realidade fatica que
lhe dé substincia, da mesma forma encontra-se calcada em um total de zero substincia juridica,
sendo, portanto, integralmente nula de pleno direito. Logo, seu destino ndo pode ser outro,

sendo a da integral reforma, o que ora se requer.

Por todo o exposto, resta evidenciada ser absolutamente descabida a decisdo proferida por essa
Douta Comissio em inabilitar este Consércio, quando poderia ter resolvido eventuais dividas
por simples e rdpida notificacdo a esse Conséreio, na qual verificaria que efetivamente ndo ha
qualquer sangido a ensejar impedimento das Consorciadas de participar e contratar com a
Administracio Publica em qualquer uma das suas esferas, Federal, Estadual e Municipal,

determinando, pois, a imediata revisdo da decisao proferida.

O principio da autotutela estabelece que a Administragao Ptblica possui o dever de controlar os
préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogé-los quando inconvenientes ou inoportunos.
Assim, a Administra¢do nido precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos,

podendo fazé-los diretamente.

Esse principio possui previsio em duas stimulas do STF, a 346 que estabelece que “A

Administragio Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos” e 473, que dispde o

seguinte:
Stmula 473:

“A Administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Esse principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:. “A
Administracio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode

revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”

Nesse contexto a autotutela envolve dois aspectos da atuacio administrativa: (i) legalidade: em
relacdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou provocagao, a anulagdo de atos ileq@xis; e
|

{f
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(ii) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua

manuten¢ao ou desfazimento.

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracao deve anular
seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-
dever, ou seja, uma obriga¢do. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da
autotutela, pode ser realizado independentemente de provocagdo, pois se trata de um poder-

dever de oficio da Administragao.

No Brasil, vigora o principio da inafastabilidade de tutela jurisdicional (sistema de jurisdigdo
tinica), segundo o qual a lei ndo afastard do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a direito (art. 57,
XXXV, CF). Assim, o controle de legalidade realizado pela prépria A dministracdo Publica nao
afasta a competéncia do Poder Judicidrio de controlar a legalidade dos atos piublicos.

A diferenca, no entanto, é que a Administracio pode agir de oficio, enquanto o Poder Judicidrio

s6 atuard mediante provocacao.

Data maxima vénia, insistir nesse ato desarrazoado e ilegal, mantendo a decisio de inabilitacao do
Conséreio HECA/LJA/RECORD, sabendo desde ja, tal decisdo ser eivada de nulidade, desprezando
a oportunidade de desfazimento daquela decisdo, & perder a oportunidade de reconduzir o referido

certame aos trilhos da legalidade.

I1I DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e comprovado que nio hid qualquer sangdo imposta pela
Administragio Piublica a ensejar impedimento de licitar e contratar com a Administracao
Piblica, por parte das empresas LJA Engenharia S/A e Record Engenharia Ltda, conforme
declaracdes expedidas pelo Ministério da Economia, especificamente da Secretaria Especial de
Desburocratizacio, Gestdo e Governo Digital Secretaria de Gestdo — Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, de acordo com as paginas 252, para o caso da Record e 321,
para o caso da LJA, requer-se digne-se essa Comissdo de Licitagdo a receber o presente
RECURSSO ADMINISTRATIVO para, no mérito, considera-lo procedente invalidando a decisdo
de inabilitacio deste Consércio, com respectivo saneamento do processo, e consequente

homologacio do certame e adjudicacdo de seu objeto, posto que classificado com a melhor

proposta.
Assim sendo, resta demostrado que:

>  resta provado na documentagio de habilitagao apresentada pelo presente Consércio, mais
especificamente na pédgina 252 e 321, que nao ha qualquer informagdo do SICAF apontando
algum tipo de ocorréncia impeditiva indireta, tanto no que diz respeito 2 LJA Engenharia S.A,

quanto a Record Engenharia Ltda.
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»  para que se estenda os efeitos da sangdo administrativa aplicada a determinada empresa,

nio basta existir uma cisio da sociedade punida, ou a mera criagio de nova empresa. Ha,

necessariamente, que existir a identidade de sécios administradores/presidentes, mesmo acervo

técnico e humano, mesmo endereco, mesma area de atuagdo, etc;

> a Construtora LJA jamais teve os mesmos sécios da Gautama, e, conforme resta
comprovado pela documentagido em anexo, nio s6 jamais cooperaram uma com a outra, como,

em verdade, concorreram e litigaram em juizo durante anos, comprovando que jamais houve o

Animus de fraudar coisa alguma.

> a decisio dessa Douta Comissio de Licitacdo, feriu de morte véirios principios
constitucionais, especialmente o principio da ampla defesa e do contraditério, ao nao instaurar o
devido processo administrativo, objetivando esclarecer eventuais dividas quando da analise dos

documentos de habilitagdo desse Consorcio;

»  a Administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.

>  a confiabilidade e a previsibilidade na agdo estatal sdo elementos que integram o conceito
de seguranca juridica, guardando relagao direta com os principios constitucionais que norteiam

as licita¢Ges piblicas.

Ante todo o exposto, forte mnas consideragdes alhures explicitadas, o Consoércio
HECA/LJA/RECORD, roga pelo provimento do presente Recurso, para que seja reconsiderada
a decisdo proferida por essa Douta Comissdo de Licitacdo, nos autos do Processo Administrativo
n°  59530.000841/2020-23, certame Licitatério n° 021/2020, afim de que seja
RECONSIDERANDA E ANULADA a decisdo proferida por essa Douta Comissdo de Licitagao,
que considerou inabilitado o referido Consércio, dando continuidade a analise dos documentos
que ird confirmar a HABILITACAQO do Consércio, nos exatos termos do subitem 12.1 e 12.11 do
Edital n® 021/2020, por ser essa a medida de justica.

Termos em que pedg e espera deferimento.

Diretor Superintendente
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