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Assunto; Impugnacéo ao Edital de Concorréncian® 05/2017

I. RELATORIO

Chega a essa assessoria juridic

EMENTA: Empresa em recuperagéo judicial.
Dispensa de apresentaciio de certiddo negativa
de faléncia e recuperacdo judicial. Ampliacio
da competitividade. Possibilidade, desde que

aprovado o plano de recuperagéo.

a o processo juridico em referéncia para analise da

impugnacdo ao Edital de Concorréncia n® 005/2017, que tem por objeto a constituicdo de Sistema de

Registro de Pregos — SRP para contratacdo de ¢

mpresa do ramo da engenharia objetivando a realizagdo

das obras e dos servigos de recuperagdo, limpeza, manutengdo e desassoreamento de 400 (quatrocenias)

Aguadas em comunidades rurais difusas em municipios diversos do Estado de Pernambuco, na drea de

atuagdo da 3° Superintendéncia Regional da CO

Alega a impugnante, Evel Terr

estipulagio no instrumento convocatdrio da exig

EVASF.

aplanagem LTDA - Em Recuperagdo Judicial, que a

iéncia de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e

recuperagéo judicial vai de encontro a atual Lei de Faléncias (Lei 11.101/05) e ao entendimento do

Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a - STJ.

II. ANALISE JURIDICA

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 31, 11, estipula que a Administragio Publica, na analise da

qualificacdio econdmico-financeira dos licitan

tes, deverd exigir cerfiddo negativa de faléncia ou

concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida

no domicilio da pessoa fisica—
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Ressalte-se neste momento, por oportuno, que a época da ediglio da Lei Geral de Licitagdes

vigia em nosso Ordenamento Juridico a anTiga Lei' de -Faléhcias (Decreto-Lei n® 7.661/45), que

regulamentava a faléncia e a concordata das empresas.

Em 09/02/2015, porém, foi editada a Lei 11.101/05, que regula a recuperagdo judicial, a
exirajudicial e a faléncia do empresario e da sacieddﬁe empresdrid, que expressamente revogou a antiga
Lei de Faléncias e, em "substitui¢io" a- concordaic-a., cri;)u, os mstitutos da recuperagdo judicial e
extrajudicial da empresa. o '

E em que pese a grande divergéa'pcia doutrindria acerca da possibilidade de exigéncia d
negativa da recuperacéo judicial no lugar da ant?iga concordata, a matéria, até 0 momento, ainda nio te:ﬁ,
nos tribunais patrios, uma jurisprudéncia consolidada, mas tdo somente precedentes que caminham no
sentido de permitir a participagio da empresa em licitagio desde que aprovado o plano de recuperagdo
judicial, nos termos do art. 58 da Lei 11.101/05 in verbis:

Art. 58. Cumpridas as exigéncid desta Lei, o juiz concederd a recuperagdo judicial do

devedor cujo plano ndo tenha soygido objegdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou

tenha sido aprovado pela assembféia-geral de credores na forma do art. 45 desta Lel.

O tem em aprego, inclusive, foi objeto do Parecer n® 04 /2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/

AGU, cuja copia segue anexa, que chegou as seguintes conclusdes:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGP%‘/A GUN 9~/20153

I SOBRE A PARTICIPACAQ \DA EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL EM
LICITACOES, DEVE SER FEfzf"A A DEVIDA DISTINCAO ENTRE A SITUACAOQ DA
EMPRESA QUE ESTA AINDA POSTULANDO A RECUPERACAQ JUDICIAL (ART. 52,
DA LE[ 11.101, DE 2005, DAQUELA QUE JA ESTA COM O PLANO DE
RECUPERACAO APROVADO E HOMOLOGADO JUDICIALMENTE, COM A
RECUPERACAO JA DEFERIDA (ART. 58, DA LEI 11.101, DE 2005);

[1. O MERO DESPACHO DE PROCESSAMENTO DO PEDIDO DE RECUPERACAO
JUDICIAL, COM BASE NO ARI 52 DA LEI 11.101, DE 2005, NAQ DEMONSTRA QUE
A EMPRESA EM RECUPL‘RACJO POSSUA  VIABILIDADE ~ECONOMICO-

FINANCEIRA; %

FOR-003



Ministéirio Ja Integracio Nacional - M1

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba
3°/AJ - Assessoria [Juridica

111. APENAS COM O ACOLHIMENTO JUDICIAL DO PLANO DE REC UPERACAO,

NA FASE DO ART. 58 DA LEI|\11.101, DE 2005, F QUE EXISTE A RECUPERACAO
JUDICIAL EM SENTIDO MATERIAL, COM A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE
ECONOMICOFINANCEIRA DA EMPRESA;

IV. A CERTIDAO NEGATIVA|DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXIGiVEL POR
FORGCA DO ART. 31, 11, DA LEI 8.666, DE 1993, POREM A CERTIDAO POSITIVA
Mﬂ)MﬂEKM‘4IME&MEibMBMHHQ&I(MBEWX)AO}WEGOHRO(HJJ
COMm&k>DELKmmc&)#EuﬂMRLﬂﬂﬁ%CMS}M&qAnuMRfiRau
SHIMCXODECMRMHDADEéCONOMﬂIlFMMNCEMM:

V. CASO A CERTIDAO SEJA ROSITIVA DE RECUPERACAO, CABERA A0 ORGAO
PROCE%MNTEI%ILKﬂEﬂk#)[HB@ENCMR NO SENTIDO DE AFERIR SE A
EMPRESA EM RECUPERACAO JA TEVE SEU PLANO DE RECUPERACAO
ACOLHHXLHHHCMLMEMHQkAFORMADOART5SDALELUJQLDE2MB;

VI SE A EMPRESA HﬁﬁmmmzA RECUPERACAO NAO OBTEVE O
ACOUﬂMENﬂDJUDKmu;DOSEU}IANQ_M&)HALEMOMWRAQ&)DASUA
VIABILIDADE ECONOMICA, NAO DEVENDO SER HABILITADA NO CERTAME
LICITATORIO;
VIl A EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL COM PLANO DE RECUPERACAO
ACOLHIDO, COMO QUALQUER LICITANTE, DEVE DEMONSTRAR OS DEMAIS
REQUISITOS PARA A HABILITj CAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

VIIL E APLICAVEL A EMPRESA EM RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL, COM PLANO
DE RECUPERACAO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE, A POSSIBILIDADE DE
PARTICIPAR EM LICITACOES PUBLICAS. NOS MOLDES DA EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL.

Desta feita, deve-se considerar, dinda, que a participagio das empresas em recuperagio

Judicial e/ou extrajudicial, com plano de recuperagiio aprovadoe, amplia a competitividade do certame..
III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, devera lser acolhida parcialmente a impugnacio ao edital, a fim
de se exigir dos licitantes em recupera¢do judicial e/ou extrajudicial a apresentacdo da certidio de faléncia

e recuperagdo judicial, ainda que positiva, juntamente com a comprovagio de aprovagdo do plano de\%
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recuperagdo judicial, facultando-se 4 comissid, ainda, a realizagdo de diligéncias para se verificar a

viabilidade econdmica da licitante |

E considerando que referida alteragic ndo alterara a formulagdo das propostas pelos
licitantes, podera ser mantida a data de abertura da Concorréncia u° 005/2017, nos termos do § 4° do art.

21 da Lei 8.666/93.

E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Decisfo. 7042015

| RECIBO PELA 3°SL
i .S BIHJF}- 2
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

. DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITAGOES E CONTRATOS

PARECER N¢ OQIZOISIC PLC/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N%: 00407.000226/2015-22

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no ambito
da Camara Permanente de licitagded e contratos administrativos instituida pela
Portaria/PGF n.? 98, de 26 de fevereiro de 2013.

1

Procuradoria-Geral Federal por intermeédi

EMENTA: RECUPERACAD JUDICIAL. PARTICIPACAD EM LICITACDES. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO AOMINISTRATIVO QUE
EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE SUPORTAR DS ONUS DA
CDNTRATAGCAO. EXCEPCIONALIDADE DO PAGAMENTO ANTECIPADD. FUNCAD
SOCIAL DA EMPRESA E SUA PRESERVACAC. DISTINGAO ENTRE A FASE
POSTULATORIA E DELIBERATI*A DO PROCESSO DE RECUPERACAO. DIFERENGA
ENTRE O ART. 52 E O ART. 58 DA LEI DE RECUPERACAO E FALENCIAS.
NECESSIDADE DE ACOLHIMENTD DO PLANO PELO JUIZO PARA ATESTAR A
VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERAGAQ. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
OE EMPRESA EM RECUPERAGAQ EXTRAJUDICIAL EM LICITACDES. NECESSIDADE DE
HOMDLOGAGCAO DO PLANO DE RECUPERAGAD

. A regra € que o forngcedor de bens e o prestador de servicos somente
receba o pagamento da Adminigtracdo apés procedimento de execucdo de despesa
orgamentaria, gue demanda tempo, e faz com que o particular tenha gue suportar
com recursos préprios o peso dd contrato até que seja ultimado o pagamento, o que
demonstra a importéncia da fase de habilitagido econdmico-financeira nas licitacdes
pukblicas. :

th O instituto da recuperacdo € voltado para empresas que possuam
viabilidade econc“)mico-financeirE, em prestigio ao principio da funcdo social da

empresa.

Hl. Nao cabe confundir duas situacbes processuais distintas na lei de
Recuperacdo de Empresas, ja que quando a empresa devedara solicita a
recuperacdo judicial e o juiz |defere o seu processamento (art. 52, NLRF), a
requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade
econémico-financeira, que somente se dard com a aprovacds ou auséncia de
obje¢do ag plano de recuperagfo, quando o juiz conceders a recuperacdo em S§i
{art. 58, NLRF).

v, Apenas na fase do art. 58 da lei 11.101, de 2005, é que existe a

recuperagdo judicial em sentidg

material. quando os atos tendentes a superar a

situagao de crise serdo efetivamente praticados.
v Quando a empresa esfd com sua recuperagio deferida, ha plausibilidade

de ¢ue haja viabilidade econém

co-financeira, em particular se houver previsdo no

plano da participacdo da empresa em contratacdes pablicas.
vi. Se a empresa postulante & recuperagao n3o obteve o acolhimento judicial
do seu plano. ndo h& demonstragdo da sua viabilidade econdmica, ndo devendo ser

habilitada no certame licitatorio.

VIl A exigéncia de certiddp negativa de recuperacdo judicial ¢ ainda vélida

como forma do pregoeiro ou

da comissdao de licitagdo avaliar a capacidade

econbmico-financeira, mas nao ¢m substituicdo A certiddo negativa de concordata,
e sim como um indicativo da situagio em que se encontra a licitante.
Vil A empresa em recupefagdo judicial com plano de recuperacdo acolhido

deve demonstrar os demais requ
IX. Na recuperacdo extra
plausibilidade de que a empresa
eficacia do plano que haja o acol

Sr. Diretor do Departamento g

Dando continuidade ao [

isitos para a habilitagdo econdmico-financeira.
udicial, uma vez homologado o plano, havera
possua viabilidade econdmica, sendo condicdo de

himento judicial do mesmao.

e Consultoria,

brojeto  institucionalizade no  imbite  da
o da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que

/7,
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criou Grupo de Trabalho com objetivo de unifermizar questdes juridicas afetas a
licitagGes e contratos, foi constituida a presente Camara Permanente de Licitacdes e
Contratos (CPLC), através da Portaria pﬂ 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 29
estabelece como objetivos:

| - identificar questdes Juridicas relevantes que sdo comuns acs Orgaos de Execu-
¢ao da Procuradoria-Geral Fedéral nas atividades de consultoria e assessoramento
juridices as autarquias e fundagdes publicas federais;

H - promaver a discussdo das guestdes juridicas identificadas, buscando soluciona-
las e uniformizar o entendimento a ser seguido peles Orgdos de Execucdo da Procu-
radoria-Geral Federal; e

Il — submeter & consideracdc do Diretor do Departamento de Consultoria a conclu-
sao dos trabaihes, para poster:q:r aprovagao pelo Procurador-Geral Federal.

2. Tendo presentes estes objetivos, foi distribuido a este subscritor o processo
em epigrafe, que tem objetivo responper indagacgbes a respeito da possibilidade de
participacdo em licitagbes e consequénte contratagdo de empresas em regime de
recuperacao judicial,

3. A duvida a respeito dessa possibilidade foi em grande parte motivada pelo
julgamento pela 22 turma do Superior Tribunal de Justica da Medida Cautelar n°
23.499/RS, gque afastou a exigibilidade de apresentagdo de certiddo negativa de
recuperagao judicial em licitacao, pernLitindo a participagdo no certame de empresa
em recuperacao. 1
4. Diante desse quadrc, surgiram vérias ddvidas sobre a possibilidade de
participacdo de empresas em recuperacac judicial em licitacdes publicas, com
destaque para a possibilidade de se exigir a certidao negativa de recuperacao judicial
nos mesmas moldes da extinta concordata.

5. A indagacdo a ser enfrentada pela Camara Permanente de Licitagdes e
Contratos pode ser assim resumida:

I E possivel a participacio de empresas em recuperagde judicial em licitacoes
publicas?

6. E o relatdrio.

|
| - CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE
SLDJJPORTAR 0s ONUS DA CO RATACAQ. EXCEPCIONALIDADE DO PAGAMENTO
ANTECIPADO,

7. A questdo da capacidade econdmico-financeira nos contratos ‘
administratives possui especial relevancia, tendo a legisiagdo disciplinade a matéria de

forma a obter dos licitantes a demonstracdo de que poderdo supartar os dnusjda

2\



Continuacdo do PARECER N#DY/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

contratacao, dadas as peculiaridades que a lei reservou para efetuar o pagamento
pela Administragdo-contratante.

8. O artigo 27, lll, da Lei .6686, exige que o licitante demonstre sua
idoneidade econdmica e financeira para suportar os énus econdmicos do contrato
administrativo, nos seguintes termos:

Art, 27. Para a habifitac'éo nas licitagbes exigir-se-4& dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

{...}
I - qualificagdo econdmico-financeira;

9. A bilateralidade dos contratos administrativos determina que a
Administracdo somente efetue o pagamento caso o contratado cumpra a sua parte na
avenca, conforme prevé o art. 476 do Cédigo Civil € § 3¢ do art. 40 da Lei de Licitacbes

e Contratos (exceptio nan adimpleti co Hractus).

10. Além disso, os valores somente serdo pagos na medida em que for aferido
o correto cumprimento do objeto contratado, na forma como determinam os arts. 62 e
63 da Lei 4320, de 1964, que assim dispdem:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidagio.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
crzgor tendo por base os titylos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. '

§ 19 Essa verificagao tem por fim apurar:

[ - a origem e o objeto do que se deve pagar;

i1 - a importancia exata a pagar;

lit - a guem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

& 22 A fiquidagdo da despesa or fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
If - @ nota de empenho; r

ill - os comprovantes da entreqa de material ou da prestacdo efetiva do servico.
{(g.n) ‘

11. A LLC ao discriminar no seu artigo 40 o conte(do obrigatério do edital
incluiu, nesse contelido, e no inciso XIV cfio referido artigo, as condigdes de pagamento.
Da leitura da letra & desse inciso XIV c/l 0 § 32 do mesmo artigo 40, fica evidenciado

! Art. 40. O edital conterd no predmbulo o ndrhero de ordem em séric anual, o nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regimé de execucao e o fipe da licitagde, a mencao de que sera
regida por esta Lei, ¢ local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriarhente, o seguinte:(...)

XV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do pericdo de adimplemento
de cada parcela; {Redac3o dada pela Lei n? 8.883, de 19949}

b) ¢cronograma de desemboaiso maximo por periodo, em conformidade com a disponibifidade defrecursos

financeiros;
i /[ 3
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que a lLei distinguiu, na execugao contratual, dois momentos distintos e logicamente
ordenados: a data deo adimplemento de cada parcela e a data do correspondente
pagamento, sendo que esta nao deve distar 30 dias daquela®.

12. Na letra b do dito inciso XIV, a previsdo alf contida deixa patente gue a
execucdo contraitual subordina-se uma programacac de pagementos em
conformidade com a disponibilidade d } recursos financeiros da Administragdo Publica
contratante. Tal é explicdvel, pois a2 execucdo orcamentaria da despesa publica é
ajustavel a da receita publica que vai se realizando dia a dia’.

13. A previsao da letra ¢ desse inciso XIV traduz garantia ao contratado de que
o valor do pagamento de cada parcela serd afualizado financeiramente da data do
adimplemento a do efetivo pagamento®.

14. Por sua vez, a condicao de gagamento prevista na letra d do dito inciso XIV
propugna a obrigacdo de haver compensagdes financeiras, para o contratado, e
penalizagdes, a Administragdo, por eventuais atrasos nos pagamentos, e descontos
financeiros, em favor da Administracdo, por eventuais antecipacdes de pagamentos,
tendo por parametro o prazo de pagamento (intersticio entre a data do adimplemento
e a do efetivo pagamento) de que tratoi a previsdo da letra @ do referido inciso XIV.

15. Ndo cuida essa antecipagdo|de pagamento de pretensa inversio da ordem
légica "adimplemento-pagamento”, mas tio somente de aumento daquele prazo,
cabendo ai compensagdo financeira ao contratado e penalidade financeira a
Administragdo, ou reducdo do mesmo prazo, cabendo, entdo, em prol da
Adminisiragdo, desconto financeiro do que seria devido de ser pago se efetivamente o
fosse na data inicialmente aprazada®.

16. Conforme destacou o TCU,

[ tlais preceitos aqui comentados da Lei 8.666/93 [ art. 40, XIV] estdo plenamente
em consonancia com as dispos|¢des da Lei 4.320/64, em seus artigos 61, 62 e 63
que cuidam das fases da despesa publica, bem como do Decreto n.? 83.872/86,
especialmente seus artigos 42 {mesma finalidade do artigo 62 da Lei 4.320/64) que
afirma que ¢ pagamento da despesa sd poderd ser efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidacdo, e o 38, que veda expressamente a inversdo daquela ordem
“adimplemento-pagamento” e admite, 3 vista do adimplemento parcelado, o

¢} critério de atualizagdoe financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efeti+o pagamento; (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994}
d) compensacdes financeiras e penalizagdes, |por eventuais atrasos, e descontos, por eventuals
antecipagdes de pagarnentos; '

(...

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo contratual a
prestacdo do servio, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parceia destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobrancga. {g.n.)
2TCU - Acdrdao 2204/2007 - Pienario.

3TCU - Acérdao 2204/2007 - Plenario.

4 TCU - Acdrdao 220472007 - Plenario. :

*TCU - Acérdao 2204/2007 — Plenario. |

' a0
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pagamento contratual também
previsto em edital.? (g.n.}

17. Assim, deve a Administrag
necessaria contrapartida por parte da

DEPCONSU/PGF/AGU

em correspondentes parcelas, segundo cronograma

do se abster de efetuar pagamentos sem a
contratada, ressalvados os casos em que haja

justificativas plausiveis e desde que sejam exigidas as indispensdveis cautelas ou

garantias, conforme determina o art.
dispde:

Art. 38. Nao serd permitido o p
execugdo de obra, ou prest

pagamento de parcela contra

38 do Decreto 93.872, de 1986, que assim

agamento antecipado de farnecimento de materiais,
acap de servico, inclusive de utilidade publica,

ual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,

admitindo-se, todavia, medi}nte as indispensdveis cautelas ou garantias, o

acordo ou ajuste, segundo a
edital de licitacdo ou nos instru

prma de pagamento nele estabelecida, prevista no
mentos formais de adjudicacéo direta.

18. Com base nessas premissas
Orientacao Normativa n® 37, que b

antecipados nos contratos administratiyos, conforme enunciado que ora colaciono:

0 Exmo. Sr. Advogado-Geral da Uni&o editou a
m delimitou a possibilidade de pagamentos

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACQES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAQ,
DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOS 0S
SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAD SEM A QUAL NAD SEJA POSSIVEL
OBTER O BEM QU ASSEGURAR|A PRESTAGCAD DO SERVICO, QU PROPICIE SENSIVEL
ECONOMIA DE RECURSQS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAQ
OU NOS INSTRUMENTOS FORNMAIS DE CONTRATACAQ DIRETA; E 3) ADOCAO DE
INDISPENSAVEIS GARANTIAS, %OMO AS DO ART. 56 DA LEI N¢ B.666/93, QU
CAUTELAS, COMO, POR EXEMPLO, A PREVISAQ DF DEVOLUCAQ DO VALQOR
ANTECIPADO CASQ NAD EXECLPTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE EXECUCAO
DE PARTE QU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAQ DE TiTULO DE CREDITQ PELO

CONTRATADO, ENTRE QUTRAS,

19. As previsdes do art. 40, XIV
73 da mesma Iei, gue trata da fase de 1

da LLC sdo completadas pelo disposto no art.
ecebimente do objeto contratado, distinguindo

entre o recebimento provisério e o definitivo, em clara diferenciacio com ¢ regime

juridico de direite privado, em que a aceitacdo da coisa ou do servico faz presumir sua

perfeicao, incumbindo aguele que recek;
sey interesse’,

20. No contrato administrativo,
servico ndo induz a aceitacdo por part
concretizacdo do recebimento definitivo

eu o bem tomar as providencias em defesa de

a mera entrega do bem ou a prestacdo do
e da Administracéo, que fica suspensa até a
que se processara mediante exames, testes e

verificacdes, podendo ainda haver a rejeicao do objeto contratado caso n3o atenda as

previsdes do contrato, conforme arts. 73

£ TCU - Acdrddo 2204/2007 - Plenario.
7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentédrios 3 Lei de LicH
2014, p. 1079.

e 76 da LLC, que merecem ser colacionados:

,G‘?

acdes e Contratos Administrativos, 162 ed. Saog Paulo: RT,
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Art. 73, Executado o contrato/ o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a} provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado:

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o

. decurso do prazo de abservagdo, ou vistoria que comprove a adequagao do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei:

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equiparmentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagda da conformidade do
material com a especificagao;

b) definitivamente, apés a vefificacio da qualidade e quantidade do material e
consedlente aceitagdo.

§ 12 Nos casas de aquisigdo de¢ equipamentos de grande vutto, o recebimento far-
se-3 mediante termo circunstanciado e, nos dernais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo nia exciui a responsabilidade civil pela
solidez e seguran¢a da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a gue se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo nao podera ser
superior a 90 {noventa) dias. salvo em casos excepcionais, devidamente justificados
e previstos no edital.

§ 42 Na hipdtese de o terme circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo nao serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados 3 Administracio nos 15
{auinze) dias anteriores & exaustdo dos mesmos,

{...)

Art. 76. A Alinidstagau iejditara, 1 wuu wu e pdile, 0ora, sServico gu
fornecimento executado ern de{;acordo corn o contrato.

21. A regra € que o fornecedor de bens e o prestador de servicos somente
recebam o pagamento da Administra¢do apés procedimento de execugio de despesa
orcamentaria, que demanda tempo, e faz com que o particular tenha que suportar

com recursos préprios o peso do contrato até que seja ultimado o pagamento.

22. Dessa forma, a liquidacado e o pagamento da despesa scmente podem
ocorrer apos o ateste do servigo realizado, normalmente no decorrer do més posterior
a prestagdo dos servicos. Assim, faz tlodo sentido exigir das licitantes que tenham
recursos financeiros suficientes para honrar a contratagcdo sem depender do
pagamento por parte do contratante pdpr certo periodo. Uma empresa que néo tenha
esta capacidade quando da realizacio do processo licitatério, certamente tera
dificuldades em cumprir todas as obrigacoes decorrentes do contrato.

23, Ndo se pode olvidar outra peculiaridade dos contratos administrativos,
que € a determinacdo legal de que o ﬁ‘ontratado somente possa deixar de prestar o
objeto contratual caso a Administracio atrase o pagamento por periodo superior a 90’/%7
{noventa) dias, mitigando de forma contiundente a exce¢do do contrato nao cumprido,

z
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situacdo esta que reforga a necessidade de solidez econdmico-financeira, conforme
determina o inc. XV do art. 78 da LLC, que assim reza:

Art. 78. Constituem motivo par'a rescisdo do contrato:
(...}

XV - o afraso superior a 90 (noventa} dias dos pagamentos devidos pela
Administracao decorrentes de J;bras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes,
ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direita de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada
a situacao;

24, Uma empresa que assume compromissos além de sua capacidade

econdmico-financeira torna-se fr&gil e certamente terd problemas na administracio

desses contratos.

25. Percebe-se a importancia da habilitagdo econdémico-financeira da licitante
para fins de apurar a disponibilidade de recursos econdmicos para a satisfatdria
execucdo do objeto da contratagdo.

26. Nesse ponto reside a grande polémica a respeito da possibilidade de
participacéo de empresas em recuperagao judicial em licitagdes.

il - DA RECUPERACAO JUDICIAL. FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVACAQ. DISTINCAQ ENTRE A FASE POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO
PROCESSQ DE RECUPERACAQ. DIFERENCA ENTRE O ART. 52 E O ART. 58 DA LEI DE
RECUPERAGAO E FALENCIAS. NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO PELO
JUIZO PARA ATESTAR A VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERACAQ.

27. A base axiolégica do instituto da recuperagao judicial estd lancada no art.
47 da Lei 11.101, de 2005, conhecida como nova Lei de Recuperacdo Empresariai e
Faiéncia - NLRF, nos sequintes termos:

Art. 47. A recuperagao Judicial tem por objetivo viabilizar a superacio da situacéo
de crise econémico-financeira dp devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte
produtora, do emprego dos |trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fun¢do social e 0 estimulo a
atividade econbmica. (g.n.} ;

28. A NLRF visa alcangar equilibrio entre os objetivos dos empresérios ou da
sociedade empresarial e de seus credores, buscando preservar a funcdo social da
empreasa,

29, A funcao social da empresa, [conforme precisa ligdo de Rachel Sztajn, esta

estribada na atuacdo responsdvel no| dominio econémico, n&o para cUmMPpTrir as
obrigactes tipicas do Estado nem substitui-lo, mas sim no sentido de que, socialmen%
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sua existéncia deve ser balizada pela criagdo de postos de trabalho, respeito ao meio
ambiente e & coletividade, e neste sentido é que se busca preservd-la®.

30. Esta fungao social s6 serd preenchida se a empresa for lucrativa, para o
que deve ser eficiente. Eficiéncia, nesse caso, ndo é apenas produzir os efeitos
previstos, mas é cumprir a fungao des';pendendo pouco ou nenhum esforgo; significa
operar eficientemente no plano econéfnico, produzir rendimento, exercer a atividade
de forma a obter os melhores resultadbs. Se deixar de observar a regra da eficiéncia,
dificilmente alguma empresa sobrevivera atuando em mercados competitivos.®

31. Entre os mecanismos previstos para alcancar tal fim, a recuperagao judicial
€ primordial para salvaguardar a empresa passivel de recuperacao, com o saneamento
da crise que a envolve, permitindo o prossequimento da atividade empresarial, com a
manutencdo do emprego dos trabalhadores, satisfacdo dos credores, atendendo aos
anseios da sociedade de um modo geral.

32. Conforme bem explica Sérgio Campinho, a recuperacéo judicial, segundo o
perfil gue the reservou o ordenamento juridico, apresenta-se como o somatério de
providéncias de ordem econdmico-finahceiras, econdmico-produtivas, organizacionais
e juridicas, per meio das quais a capacidade produtiva de uma empresa possa, da
melhor forma, ser reestruturada e aproveitada, superando, com iss0, a situacao de
crise econdmico-financeira em que se encontra o seu titular — o empresario -,
permitindo a manutencdo da fonte produtora, de emprego, e a composicao dos
interesses dos credores?®, ;

33. Na recuperacdo judicial h& efetiva participacdo de todos os credores
representados em assembleia-geral, que terdo o poder de aprovar ou nao o plano de
recuperagao apresentado pelo devedor, imprimindo natureza contratual ao instituto,
sendo um contrato judicial, com feicdo novativa'l,

34. N3o se pode perder de vista que o instituto da recuperacao € voltado para
empresas que possuam viabilidade, ja|que nem toda empresa merece ou deve ser
recuperada.

35, Como bem esclarece Fabio [Ulhoa Coelho, a reorganizacdo de atividades

econdmicas € custosa. Alguém ha de pagar pela recuperacdo, seja na forma de
investimentos no negdcio em crise, seja nas perdas parciais ou totais de crédito. Em

® SZTAJN, Rachel. Comentarios aos arts. 47 ao 54. /n Francisco Satiro de 5ouza Jr. e Antdnio Sério Altieri de
Moraes Pitombo (coords), Comentarios & Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncia: Lei 11.101/2005, S3o
Paulp: RT, 2005, p. 221.

# SZTAIN, Rachel. Op, cit. p. 222,

¢ CAMPINHO, Sérgic. Faléncia e Recuperagde de Empresa: O Novo Regime da Insolvéncia Empresarial. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006, pp. 10-11.

' MARZAGAQ, Lidia Valério. A recuperacio judicial, /7 Rubens Approbato Machado (coord.}. Comentdrios 3
Nova Lei de Faléncias e Recuperacio de Empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 94. jo mesmo

sentido: CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., . 12.
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dltima anélise, como os principais agehtes econdmicos acabam repassando aes seus
respectivos pregos as taxas de riscos|associados & recuperacdo judicial, o énus da

reorganizacao das empresas acaba recaindo sobre a sociedade como um todo!®.

36. Por isso, n&o se pode erigir a recuperagdo das empresas a um valor
absoluto,
37. A acao de recuperacdo judjcial é constitutiva, jd que cria nova situacgao

juridica para o devedor e os credores |a ela sujeitos (art. 49, NLRF!3), guer no plano

processual (art. 62, NLRF'*), quer no plaho de direito material (art, 59, NLRF®),

' 38.
Recuperacdo de Empresas, ja que quan

Nao cabe confundir, todavia| duas situacdes processuais distintas na Lei de
do a empresa devedora solicita a recuperacio
judicial e o juiz defere 0 seu processamento {art. 52, NLRF}, a requerente confessa seu
estado de insolvéncia sem comprovall a sua viabilidade econdmico-financeira, que
somente se dard com a aprovagdo ou auséncia de objecso ao plano de recuperacao,
Guando o juiz concederéd a recuperagdo em si {art. 58, NLRF), cabendo colacionar os

dispositivos mencionados:

Art. 52. Estando em termos a d
ferird o processamento da recu
| - nomearé o administrador jud
It - determinard a dispensa da
vedor exerga suas atividades, g
recebimento de beneficios ou in

pcumentacao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz de-

cial, observado o disposto no art. 21 desta Lei;

presentacdo de certidoes negativas para que o de-
xceto para contratagdo com g Poder Piiblico ou para
centivos fiscais ou crediticios, observando ¢ dispos-

1erac;éo judicial e, no mesmo ato:

to no art. 69 desta Lei; (g.n.)

I — ordenard a suspensio de

odas as agdes gu execugdes contra o-devedor, na

forma do art. 62 desta Lei, permanecendo os respectivos autos no juizo onde se
processam, ressalvadas as agdes previstas nos §§ 12, 22 e 72 do art. 6° desta Lej e as
refativas a créditos excetuados pa forma dos §§ 3% e 42 do art. 49 desta Lei;

IV — determinard ao devedor a gpresentacdo de contas demonstrativas mensais en-
quanto perdurar a recuperacio|judicial, sob pena de destituicio de seus adminis-
tradores;

V ~ ordenara a intimagdo do Mir1
das Publicas Federal e de todos
tabelecimento.
§ 12 O juiz ordenard a expedica
conterd:
| - o resumo do pedido do deved
cuperagao judicial;
H —a relagao nominal de credore
sificagdo de cada crédito;
Il - a adverténcia acerca dos pr
72, § 1%, desta Lei, e para que oy
ragao judicial apresentado pelo d
§ 22 Deferido o processamento
qualguer tempo, regquerer a cony
Comité de Credores ou substituiq

istério PUblico e a comunicagdo por carta 3s Fazen-
os Estados e Municipios em que o devedor tiver es-

jo de edital, para publicacdo no érgao oficial, que
or e da decis&o que defere o processamento da re-
S, em gue se discrimine o valor atualizado e a clas-

pzos para habilitacdo dos créditos, na forma do art.
credores apresentem objegdo ao plano de recupe-
evedor nos termos do art, 55 desta Lei.

da recuperagao judicial, os credores poderao, a
ocagao de assembléia-geral para a constituicdo do
ao de seus membros, observado o disposto no § 2¢

2 COELHO, Fabio Ulhaa. Curso de direito Comercia
> Art. 49. Estdo sujeitos & recuperacgao Judicial to
nao vencidos.{...).
1 Art, 62 A deCretacdo da faféncia ou o deferimen
curse da prescricde e de todas as acdes e execug
particulares do sécio salidario. {...)
s Art. 59. 0 plano de recuperagio judicial implic
devedor e todos o5 credores a ele sujeitos, sem pr
50 desta Lei.(...)

. 52 Edigdo, vol. 3, SAo0 Paulo: Saraiva, 2005, p. 382,
dos os créditos existentes na data da pedido, alnda que

d
oes em face do devedor, inclusive aguelas dos credores i

0 do processamente da recuperacdo judicial suspen

A novacao dos créditos anteriores ao pedido, e obriga o
Rjuizo das garantias, observado o disposto no § 12 df art,
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do art. 36 desta Lei.
§ 3% No caso do inciso |ll do caput deste artigo, cabera ao devedor comunicar a sus-
pensao aos juizos competentes
§ 42 O devedor nio poderd desistir do pedido de recuperacdo judicial apés o
deferimento de seu processamento, salvo se obtiver aprovacédo da desisténcia na
assembléia-geral de credores.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a recuperacao judicial
do devedor cujo planc nao tenha sofrido objec3do de credor nos termos do art. 55
desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembléia-geral de credores na forma do
art, 45 desta Lel.

§ 1 O juiz podera conceder a recuperag¢ao judicial com base em planc que ndo ob-
teve aprovagdo na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma assembléia,
terha obtido, de forma cumulativa:

I — o voto favordvel de credores que representem mais da metade do valor de todos
os créditos presentes a assembléia, independentemente de classes;

il ~ a aprovacéo de 2 (duas) das classes de credores nos termos do art. 45 desta Lei
ou, caso haja somente 2 {duas) classes com credores votantes, a aprovacao de
pelo menos 1 (uma) delas;

I - na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 {um terco)
dos credores, computados na farma dos §§ 12 e 22 do art. 45 desta Lei.

§ 22 A recuperacao judicial somente poderé ser concedida com base no § 12 deste
artigo se o plano-nao implicar tratamento diferenciado entre os credores da classe
que o houver rejeitado,

39. Conforme melhor explica Fabic Ulhoa Coelho'®, o processamento da
recuperacao judicial é dividido em trés fases, que podem ser assim destacadas:

> Na primeira, que se pode chamar de fase postulatéria, o
empresario individual ou a sociedade empreséria em crise apresenta seu
requerimento de beneficio. Ela se inicia com a peticio inicial de
recuperagao judicial e se encerra com o despacho judicial mandando

40.

processar o pedido {art. 52, NLRF).

> Na segunda fase, a
verificacdo do crédito (arts.

que se pode referir como deliberativa, apds a
72 a 20, NLRF), discute-se & aprova-se um

pfano de reorganizacdo (artl 53, NLRF}). Tem infcio com ¢ despacho que

manda processar a recupe
concessiva do beneficio fart.
> A derradeira etapa

racao judicial e se conclui com a decisdo
58, NLRF).
do processo, chamada fase de execucdo,

compreende a fiscalizagcao do plano aprovado. Comeca com a decisdo

concessiva da recuperacac
encerramento do processo {a

Assim, para a formalizacdo ¢

judicial e termina com a sentenca de
rt. 63, NLRF).

jo pedido de recuperacdo judicial, exige-se o

preenchimento de requisitos cumulativos, previstos no artigo 48, da NLRF. Logo,

comprovadas tais condi¢des, estard o empresédrio {individual ou social} legitimado a

requerer a recuperacao judicial, com peticdo inicial instruida de acorde com o artigo

51, da NLRF.

'® COELHO, Fabio Uhoa. Comentérios & Nova Lei
Saraiva, 2005, p. 145.

de Faléncias e de Recuperacdo de Ernpresas, S3o Paulg;
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41.
devedor deverd apresentar o respe

cssamento da recuperacdo pelo juiz (art. 52), o
de 60
decisao de deferimento. Nos termos do art. 53,

Apbs o deferimento da proc

ctivo plano no prazo improrrogavel

{sessenta) dias da publicacdo daquela

0 plano de recuperacdo judicial revelara minuciosamente quais serdo as medidas

concretas a serem empregadas para salucionar a crise da empresa, de sorte a indicar

a sua viabilidade econémica e financeira, conforme dispositive assim lancado:

Art. 53. O plano de recuperacd
improrrogavel de 60 (sessent
processamento da recuperach
devera conter:

| - discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperacdo a ser empregados,
conforme o art. 50 desta Lei, e $eu resumo;

il - demonstracéo de sua viabilidade econémica; e

il - laydo econémico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor,
subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.
Paragrafo Unico. O juiz ordenara a publicacio de editai contendo aviso aos credores
sobre o recebimento do plqno de recuperacao e fixando o prazo para a
manifestacdo de eventuals objecdes, observado o art. 55 desta Lei. (g.n.)

0 seré apresentado pelo devedor em juizo no prazo
a) dias da publicacdo da decisdo que deferir o
O judicial, sob pena de convolacdo em faléncia, e

a2,

A publicacdo da decisdo
recuperagac marca o inicio do prazo
improrrogavel para a apresentacio do p

43.

processamento da recuperacdo judic

Perceba gue na fase postulz

deliberativa, o juiz defere a concessio
58, NLRF).

44,
que explica que o despacho de proc

Mais uma vez nos socorrem

concessiva da recuperagao judicial. O pe

processamento, em vista apenas de
reguerente e a instrucdo nos termos
empresa devedora é vidvel. Somente

deliberativa, fornecera os elementos par

a5, Dessa forma, o deferimento

regime recuperatdrio judiclal, nem a asd

magistradc em concedé-fo no futuro.

somente a autorizacao de tramitacis

ue defere o processamento do pedido de

de sessenta dias que a lei qualificou como
iano de recuperacao.

toria 0 juizo da recuperacdo apenas defere o
al (art. 52, NLRF), ao passo que na fase
da recuperacao judicial propriamente dita (art.

0

essamento naoc se confunde com a decisado

s das precisas licbes de Fabio Ulhoa Coeiho,

»dido de tramitagdo é acolhido no despacho de
dois fatores: a legitimidade ativa da parte
Ha lei. Ainda ndo estd definido, porém, se a

ha tramitacdo do processo, ao longo da fase
a a concessao da recuperacao judicial’’.

da peticao inicial ndo significa a concessao do
ungao de qualguer compromisso por parte do
O deferimento da peticdo inicial significa
b do processo, nac cabendo avaliar se a

requerente esta envolvida em crise de siiperacéo viavel.

7 COELMO, Fabio Uhoas. Comentarios 3 Nova Lei
Saraiva, 2005, pp. 154-155.

Y=

de Faléncias e de Recuperacio de Empresas, Sao Paylo:
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46, Pela leitura da Lei de Recuperacao de Empresas, aos credores é facultado
objetar ao plano de recuperacac (art. 55, NLRF!2), hipotese em que 0 juiz convocara a
assembleia geral de credores para deliberar sobre o plano {art. 56, NLRF'?). Cumpridas
as exigéncias da lei, serd concedida a recuperacéo judicial a0 devedor cujo plano ndo
tenha sofrido obje¢do ou tenha sido aprovado pela assembleia geral de credores {art.
58). Podera ainda ser concedida a recuperacao se o plano, embora nio aprovado nos
termos do art. 45, atingir o nimero de votos favordveis dos credores, nas classes
respectivas, nos termos previstos no § o do art. 58.

47, Segundo o disposto no art| 59, o plano de recuperacgao judicial implica
novagao dos créditos anteriores ao pedido, e obriga o devedor e todos os credores a
ele sujeitos, sem prejuizo das garantias?, observado o disposto no § 12 do art. 50. Este
estabelece que “na alienagdo de bem objeto de garantia real, a supressdo da garantia
Oou sua substituicdo somente serdo admitidas mediante a aprovacao expressa do
titular da respectiva garantia.”.

48. Na verdade, ha uma novacao precéria, porgue a despeito dessa novacio,
se houver faléncia, os credores retomam todas as garantias originais. Ent3o, sao
ressuscitadas as hipotecas e outras gakantias de que eram titulares os credores, na
diccao do § 22 do art. 61 da NLRF. |

49, Somente ap6s o cumprimento das exigéncias legais e desde que o plano de
recuperacdo judicial ndo tenha sofrido f,})bjegﬁes nos termos do artigo 55 da NLRF, ou
que tenha sido aprovado pela assembleia-geral de credores {ou, ainda, se ndo
aprovado, liver suprida a aprovacdo por decisdo judicial) & que se concederd a

recuperacao judicial.

% Art. 55, Qualguer credor poderd manifestar ao juiz sua objecdo ao plano de recuperacao judicial no prazo
de 30 {trinta) gias contado Ca publicagio da relacdo de credores de que trata o § 22 do art. 72 desta Lei.
Paragrafo (nico. Caso, na data da publicacio da relagado de que trata o caput deste artigo, nao tenha sido
publicado o aviso previsto no art. 53, pardgrafo Unico, desta Lei, contar-se-a da publicagdo deste o prazo
para as objecaes.

¥ Art. 56. Havendo aobjecio de qualguer credor ao plano de recuperagia judicial, o juiz convocard a
assembléia-geral de credores para defiberar sabre plano de recuperacao.

§ 12 A data designada para a realizacdo da assa bléia-geral ndo exceders 150 (cento e cingldenta) dias
contados do deferimento do processamento da rec peragao judicial.

§ 22 A assembléia-geral gue aprovar o plano de recuperacdo judicial poderd indicar os membros do Comité
de Credores, na forma do art. 26 desta Lei, se i& ndo estiver canstituido.

§ 3% 0 plano de recuperacao judicial podera sofrer aiteracdes na assembléia-geral, desde gue haja expressa
concordancia do devedor e em termos gue nao impliguem diminuicdo dos direitos exclusivamente gos cre-
dores ausentes, :

§ 42 Rejeitado o piano de recuperacéo pefa assembléia-geral de credores, o juiz decretard a faléncia do
devedor.

W AMt. 45, Nas deliberagdes sobre o plano de recuperagéo judicial, todas as classes de credores referidas no
art. 41 desta Lef deverdo aprovar a proposta,

§ 1 Em cada uma das classes referidas nos incisos i e I} do art. 41 desta Lei, a proposta deverd ser aprova-
da por credores que representem mais da metade do valor tatal dos créditos presentes 3 assembléia e,

§ 2% Nas classes previstas nos incisos | e IV do art. 41 desta Lei, a proposta devers ser aprovada pela mai

ria simples dos credores presentes, independentemente do valor de seu crédito. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n 147, de 2014) ‘

§ 32 O credor ndo terd direito a voto e nao seAé considerado para fins de verificacdo de quorum de
deliberagdo se o plano de recuperacdo judicial ndg afterar o valor ou as condicdes originais de pagamento

de seu crédita.
| J ﬁ: 12

cumulativamente, pela maiaria simples dos cregaores presentes. QQ\/’?
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50. Concedida a recuperacao judicial pela decisdo a que se refere o art. 58 dé-

se o inicio da execugao do plaho aprovado pelos credores, cumprindo-se as obrigacdes

ali ajustadas e sempre sob a fiscalizacdo dos credores e do administrador judicial

(artigo 22, ), @ e b, NLRF), que poderéf requerer a faléncia do credor na hipétese de
rt

seu descumprimento (art. 61, § 12, ¢/c art. 73, IV, NLRF).

51. Pela nao apresentagéo pelo [devedor do planc de recuperac3o no prazo de
6C dias improrrogaveis, ou caso venha a ser rejeitado pela assembleia de credores,
sera convolada a recuperacédo judicial em faléncia (art. 73, Il e Ill, NLRF),

da Lei 11.101, de 2005, é que existe a
recuperagdo judicial em sentido material, quando os atos tendentes a superar a

52, Apenas na fase do art. 5

situagdo de crise serdo efetivamente praticados.

4@_@_@7

53. Nesse ponto reside a grande polémica a respeito da possibilidade de

participagdo de empresas em recuperacdo judicial em licitagbes, em particutar pelo

- S S

disposte no inc. il do art. 31 da Lei de Licitaces:

Art. 31. A documentacéo relativa 3 qualificacio econdmico-financeira limitar-se-a a:
{...)
Il - certiddo negativa de falénci
da pessoa juridica, ou de exec
fisica; {g.n.)

ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
cdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa

o

54, Percebe-se que ndo ha referéncia na LLC 3 recuperacao judicial ou
extrajudiciai, sendo institutos que ndo se confundem com a antige concordata, regidos

pelo decaido Decreto-Lei n° 7661, de IQTS.

55. Ndo obstante, parte significativa da doutrina sustenta que deve ser

> Y o

aplicada a mesma vedacé&o da concordata a recuperacéo judicial, jd que haveria uma
presuncao de insolvéncia do empresariolem recuperacao.

56. Marcal justen Filho sustenta que incide a presuncdo absoluta de
inidoneidade sob o empresaric devedor em. recuperacdo j& que nao ostenta
qualificagao econdmico-financeira para l licitagdo. Ta! presuncdo deve-se ao fato de

gque, no instante em que pleiteia a propria recuperacdo em juizo, esse empresario
estard confessando sua insolvéncia?l,

57. A doutrina ainda traz como justificativa para exigir a certiddo negativa de
recuperacao o disposto no inc. I do art. 52 da NLRF, acima transcrito, que n&o
dispensa certides negativas da empresa quando contratar com o poder piblico,
considerando o risco peculiar dos contratos administrativos, e que, /%7

;i()JiJfTENeg;LHO' Margal, Comentdérios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 ed. Sao Pauio; RT,
] .
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usualmente, os contratos serao de longo prazo, de execucdo continuada ou diferida.
O risco inerente a tais contratas ndo deve ser agravado mediante a admisséo de o
contratante particular ser sociedade cuja existdncia, a continuidade, &,
sabidamente, incerta. N3o se trata, no caso de pedido de recuperacao, de risco
ordinario, e sim dos efeitos negativos da concretizacio de tal risco.??

58. Tal tese foi encampada pelo Tribunal de Contas da Unido, quando do
julgamento do emblematico acdrdao n. 1214/2013, quando entendeu que mesmo com
a mudanca legislativa, é plenamente|exiglvel a certiddo negativa de recuperacao
judicial e extrajudicial, conforme excerto que ora colaciono:

55, A esse respeito, o Tribunal j& analisou situacio semelhante no ambito do
TC 025.770/2009-7. Naguela oportunidade questionou-se exigéncia de certiddo
negativa de recuperacio judicial e de recuperacdo extrajudicial. O Tribupal
entendeu legitima essa exigéndia, pois conforme apontado pelo Ministro André Luis
de Carvalho, relator daquele processo, tal certidao “substitui a certidac negatlva da
antiga concordata em situacdes surgidas apés a edicdo da lei” (item 24 do voto).
Ressalte-se, ainda, que em outras situacdes o Tribunal se deparou com requisitc
semelhante e ndo fez gualguer restricio a respeito (Ac6rdaos 1.979/2006,
601/2011, 2.247/2011, 2.956/2011, todos do Pienério). Portanto, ndo vejo dbices
para que tal exigéncia seja feita. (g.n.)

(...}

9. Acbrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos gue cuidam de representagao formulada
pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos - Adplan, com o
objetivo de apresentar propostas de melhorias nos procedimentos de contratacéio e
execucao de contratos de terceirizacido de servicos continuados na Administracdo
Pdblica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessio
Plendria, diante das razfes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar & Secretaria de|Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério
do Planejamento gue incorpore 0s segquintes aspectos a IN/MP 2/2008:

(..}

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicdo de
habilitagéo econdmico-financeira para a contratacio de servigos continuados:

(...}

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacio
judicial ou recuperacio extraiudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

{g.n.)
59, Por outro lado, em posicionamento diametralmente oposto, outra parte da
doutrina defende que a previsdo do artigo 31, I, da LLC, seja reinterpretada e

adaptada a luz da nova Lei de Recuperagdo de Empresa, em particular com a optica no
art. 47, amoldando-se a sua moderna sistematica, conforme licdo de Mauro Rodrigues
Penteado, que merece ser colacionada:

Coerentemente com a nova solucao dada pela Lei 11.101 para a solucdo da criset
econdmica das atividades empresariais, parece evidente que a Lei de Licitacdes
estd a reclamar adaptacdo. de molde a que as socledades que tenham seus Planos
de Recuperacdo concedidos Jjudigiaimente também possam participar de licitacdes

22 SZTAIN, Rachel. Op. cit. p. 258.
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realizadas pelo Poder PUblico, que, em muitos casos, constitui fator importante para
que superem as dificuidades por que passam, ndo havendo motivos para delas
afastar unidade empresarial cujp viabilidade e possibilidade de atuar eficientemente
no mercado passou pelo crive daqueles que melhores tém competéncia para fazé-
lo, ou seja, seus credores privados, sob a supervisio do Judiciério, ainda que aiguns
requisitos adicionais sejam requeridos para compor seus planos, tendo em vista o
interesse pablice.?? (g.n.)

CU, no acordao 8272/2011, da 22 Camara,
entendeu pela possibilidade de participacio em empresa em recuperacao judicial em

60. Registre-se que o proprio

licitagao, desde que com plane de recuperacao aprovado judicialmente.

61, No ambito da jurisprudéncia, foi determinada pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de medida cautelar,|a dispensa de apresentacdo de certidio de
recuperacao judicial na fase de habilitacdo econdmico-financeira da licitacao,
entendendo por verossimil que o inc. il|do art. 31 da LLC estaria superada pela nova
Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncia, conforme precedente que ora colaciono:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA PARA CONFERIR
EFEITO SUSPENSIVO AD RECURSO ESPECIAL ADMITIDG. LICITAGOES E CONTRATOS.
NECESSIDADE DE EMPRESA E RECUPERACAQ jUD!CIALmAPRES‘ENTAR CERTIDAC
PREVISTA NO ART. 31, i, DA LEl 8.666/03. QUESTAQ INEDITA. ATIVIDADE
EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATQS €COM ENTES
PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADO. QUESTAQ INEDITA.
INEXISTENCIA DQS REQUISITO ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA MEDIDA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINCAC DA MEDIDA
CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. (...

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no sentido de permitir que a agravante,
pessoa juridica em recuperacdo judicial, continuasse a participar de licitagdes
plblicas, "sem apresentacdo |da certidao negativa de recuperacdc judicial
salientando, para tanto. gue essa “possui todas as certidées negativas insitas no
art. 31 da Lei n? 8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperagdo judicial, ndo
seria capaz de apresentar apenas a certiddo negativa de faléncia ou concordata."

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em recupera¢io judicial
ser dispensada de apresentacdo da certidso insita no inciso 11, do art. 31, da Lei n®
8.666/93, considerando os fins do instituto elencados no art. 47 da Lei ne
11.101/2005 - para fins de participacio em certames, verifica-se que esta Corte
Superior de Justica ndo possui pasicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processc de recuperagéo
judicial, a jurisprudéncia do S¥) tem-se orientado no sentido de se viabitizar
procedimentos aptos a auxiliar @ empresa nessa fase. A proposito, cita-se o REsp
1187404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade de apresentacdo de
documentos, por parte de empresas sujeitas & Llef n? 11.101/2005, para fins
obtencdo de parcelamenta tribytario. Restou consignado que: "em uma exegese
teleolégica da nova Lei de iFaléncias, visando conferir operacicnalidade a
recuperagdo judicial, é desnecesIério comprovagao de regularidade tributéria, nos

termos do art 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de lei especifica disciplinar o parcelamento da divida fiscal e
previdencidria de empresas em recuperacdo judicial. (REsp 1187404/M7T, Rel.
Ministro LLNS FELIPE SALOMAQ,)

5. O fato de o pleito deduzido |no especial ndo encontrar amparo em qualquer
precedente desta Corte, somando 3 tese adotada, em situagdes similares, no
sentido de relativizar as exigéncias documentais, previstas em lei, para que
empresas em recuperagao judicia pessam lograr éxito em seu planc recuperatorio,

afastam, da espécie, o fumus beni iuris, %

2 PENTEADO, Maurc Rodrigues. A faléncia em outras leis especiais. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satirp
(Org.). Comentérios & Lei de recuperagio de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005 - Artigo por artigo, ¥ ed.
580 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 112.
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6. Nao resta evidenciada a alegagio de ser o provimento assegurado peia instancia
a quo genérico com efeito erga omnes. O Tribunal a quo néo autorizou a recorrida
a participar sumariamente de toda e qualquer licitacdo sem apresentacdo de
quaisquer documentos previstos na lei de regéncia. Afastou a apresentacdo de uma
certiddo: a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuider
da sede da pessoa juridica.

7. O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o agravado nao foi capaz de
demonstrar o perecimento de seu direito. Alias, ao contrério, visualiza-se na
espécie, possivel ocorréncia de| periculum in mora inversa, pois, tendo a agravante
focado sua atividade empresarial em contratos com os entes pdblicos, constituindo-
se em 100 % de sua fonte de|receitas, a subsisténcia da liminar em tela poderd
comprometer a sua existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassandao a liminar anteriormente deferida e julgando
extinta, sem julgamento de mérito, a presente Medida Cautelar .

{AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acdrddo Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, Dje
19/12/2014, g.n.}

62. E interessante notar que ho caso julgado pelo ST] acima referido, a
empresa em questdo estaria com seu |plano de recuperacdo devidamente aprovado

€m assembleia de credores, demonstrando que o processo de fecuperagao ja se
encontrava na fase do art. 58 da NLRF, conforme excerto que merece ser transcrito:

Em que pese os ponderdveis argumentos postos no bem lancado parecer do MP,
assim mesmo considero vidvel a declaracio judicial da possibifidade de a empresa
em recuperacao judicial participar de licitagfes, no sentido de afirmar que, nos ter-
mos do plano de recuperacdo judicial aprovado em assembléia, ndo hé gqualquer
reslricdo a esse respeito. (g.n.)

63. Entendo que deve ser feita a devida distin¢io entre a situagdo da empresa
que esta ainda postulando a recuperagao judicial (art. 52, NLRF), daquela que j3 esta
com o plano de recuperacdo aprovado e homologado judicialmente, com a
recuperagao ja deferida (art. 58, NLRF).
64. As contratacGes publicas sd0 um grande estimulo 3 economia, e podem
servir para retirar empresarios em requperacdo da situacdo de insolvéncia que se
encontram, forte até na premissa que |pelas licitacdes se obtém @ desenvolvimento
nacional sustentavel (art, 3° da LLC?),

65. Inclusive, os autores que defendem essa possibilidade afirmam que, coma
a Lei 8666 exige certiddo negativa de concordata, e este instituto nio existe mais no
ordenamento, nao ha base iegai para exigir a certidio negativa de recuperacio, que
naoc se confunde com a decalda concordata, tese esta incorporada no acérddo do ST).

66. Mas, além do estimulc a economia, as contratacoes publicas visam obter a
satisfacao dos interesses imediatos da Administracéo com a selecdo da proposta mais

#* Art. 32 Alicitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
Proposta mais vantajosa para a administracio e a promocgo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da iegaiidade, , da
impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdfd ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo g dos que thes 530 correlatos. {g.n.)

I/ g
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vantajosa, tendo como objetivo principal manter a continuidade da atividade
administrativa, que n&o pode ficar comprometida.

a7, Quando a empresa estd com| sua recuperacao deferida, é plausivel que haja
viabiiidade econémico-financeira, em |particular se houver previsdo no planc da
participagdo da empresa em contratagdes publicas.

68. Se a empresa postulante a fecuperagéo nao obteve o acolhimento judicial
do seu plano, ndc ha demonstragdo da sua viabilidade econdémica, nio devendo ser
habilitada no certame licitatério.

69. Percebe-se que a exigéncia de certiddo negativa de recuperagio judicial &
ainda exigivel por forca do art. 31, Ii, da Lei 8.666. de 1993. porém a certidian nncitiva

ndo implica a imediata inabilitagio, cabendo ao pregoeiro ou a comissio de licitagao
realizar diligénclas para avaliar a real situacdo de capacidade econémico-financeira.

70. Caso a certiddo seja positivg de recuperacgao, caberd ao 6rgdo processante
da licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperacio ja teve seu
plano de recuperacdo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de
2005, sendo recomendavel que no proprio edital do certame conste a mencio de que
sera exigido da empresa em recuperacho judicial a apresentacio de comprovacao de
que o plano de recuperagdo foi acolhido|na esfera judicial.

71. Além disso, mesmo a empresa em recuperacido judicial com plano de
‘recuperagao acolhido, como s6i aconteder com dualquer licitante, deve demonstrar os
demais requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira.

72. Dessa forma, € possivel a participagdo em licitacdes de empresas com
recuperacao judicial concedida na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, sendo
exigivel a demonstragdc da capacidade econdémico-financeira da licitante para
suportar os dnus da contratacio.

il -~ DA POSSIBILIDADE DE [PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAD
EXTRAJUDICIAL EM LICITAGOES, NECESSIDADE DE HOMOLOGACAO DO PLANO DE
RECUPERAGAOQ.

73. Conforme explica Rachel Sztajn, a recuperacdo extrajudicial é o negdcio
consensual entre devedor e uma ou algumas classes de credores, sendo um negocio
de cooperacdo, que gera a repactuagip na divisao de riscos, se assemelhando z0s

negoécios plurifaterais®.

# STAJN, Rachel. Comgntérios aos arts. 161-165, In: Carlos Henrigue Abrao e Paulo Fernando Campos Salles
de Toledo {coords), Lei de Recuperacio de Empresas e Faléncia, S3o Paule: Saraiva, 2003, p. 418’ﬂ
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74. E, assim, um acordo celebr

intuito de negociar dividas da empresa.

75. O legislador no art. 47 NLR
fixou diversos elementos teleoldgicos
extrajudicial em seu hojo.

76.
sentido lato (judicial e extrajudicial),

A despeito disso, e consider

devedor, com fratura dos perfis da
empregos, pagamento de tributos), os
NLRF 530 aplicdveis a recuperacio extr

77.
ser preenchidos pelo devedor para pr

A Lei de Recuperagéo de Ef

recuperacdo extrajudicial a ser subm
principal estabelecimento. De um modg
0 devedor requerer a recuperagao judic
48 da nova Lei, com excegdo dos prev
disposto no art. 161, § 3928 29,

78.
empresaria, poder, apds negociar com

Assim, para o devedor, s

deve preencher 0s seguintes requisitos®’:

12) exercer atividade empresari
22} ndo ser falido nem sociedad
39) se o devedor ji tiver sido
transito em julgadg, ja tenham s
4%) nao ter pendente, em juizo,
52) ndo tenha obtido, hd menos
de outro plano de recuperacio ¢
62) ndo ter havida condenacad
controlador da scciedade empreg

79.
extrajudicial, um regido pelo art, 162 e

E preciso destacar que a N

** MILANI, Mario Sergio. Lei de Recuperacio Judid

Paulo: Malheiros, 2011, pp. 479-480.
¥ Art. 161. O devedor que preencher 0s requis
credores plana de recuperagao extrajudicial,
8§ 3¢ O devedor n3o podera reguerer a hemolog
recuperacao judicial ou se houver obtido rec
recuperagao extrajudicial ha menos de 2 {dois) an

2 PACHECO, josé da Silva. Processo de Recupt

Forense, 2009, p. 428,
30 PACHECO. Jasé da Silva. Op.cit., loc. clt.
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ado entre o devedor e seus credores, com o

. a0 tratar do instituto da recuperagédo judicial
. sem ter trato o instituto da recuperacgido

ando que o objetivo dltimo da recuperacdo em

¢ do de evitar a decretacdo da faléncia do

empresa {unidade de producdo, geracdo de

mesmos elementos teleolégicos do art. 47 da

hjudicial®s.

mpresas estabeleceu os requisitos que devem
opor e negociar com os credores o plano de

etido a homologagdo do juize do lugar do
geral, sao os mesmos requisitos exigidos para
ial, visto que o art. 1617 faz referéncia ao art.
istos nos incisos |l e 1li do art. 48, em face do

gja ele empresario individual ou sociedade

seus credores, requerer a sua homologacao,
0

al hd mais de dois anags;

0 empresaria falida;

declarado falido, é precise que, por sentenca, com
ido declaradas extintas as suas obrigacdes:

pedido de recuperagdo judicial;

de dois anos, recuperagdo Judicial ou homelogacio
xtrajudicial;

> do empresario ou dos administraderes ou sécio
saria, em crime falimentar.

F prevé dois tipos de planos de recuperacao

)
utro pelo art. 163,

lal, Recuperacao Extrajudicial e Faléncia Comentada. Sio
tos do art. 48 desta Lei poderd propor e negociar com
pcao de plano extrajudicial, se estiver pendente pedide de
speracao judicial ou homologacdo de outro plana de

35,
Bracao Judicial, Extrajudicial e Faléncia. Rio de janeiro:
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—




Continuagio do PARECER N° 0%/2015/CPLC/DEPCONSUPGE/AGU

80. O primeiro tipo est4 previstq no art. 162, sendo aguele que englobha apenas
0s creditos dos credores que a ele aderirem, conforme dispositivo gque ora colaciono:

Art. 162. O devedor podera requerer a homologagdo em juizo do planc de
recuperagdo extrajudicial, juntando sua justificativa e o documento que contenha
seus termos e condigdes, com as assinaturas dos credores que a ele aderiram,.

81. O plano previsto no art. 163|é aquele pelo gual o devedor obtém a adeséo
de pelo menos trés quintos de todos os créditos de cada espécie por ele abrangidos
(com garantia real, com privilégio espécial, com privilégio geral, quirografarios ejou
subordinados) e, por isso, uma vez homologado, passa a vincular os demais credores
minoritérios da mesma espécie dos |créditos abrangidos, independentemente de
adesao®, conforme dispositivo assim previsto:

Art. 163. O devedor poderd, |também, requerer a homelogacdo de plano de
recuperacdo extrajudicial que obriga a todos os credores por ele abrangidos, desde
que assinado por credores que fepresentem mais de 3/5 {trés quintos) de todos os
créditos de cada espécie por ele abrangidos.

§ 1o O plano poderd abranger a totalidade de uma ou mais espécies de créditos
previstos no art. 83, incisos 11|V, V. VI e VIl do caput, desta Lei, ou grupo de
credores de mesma natureza e [sujeito a semelhantes condicbes de pagamento, &,
uma vez homologado, obriga a todos os credores das espécies por ele abrangidas,
exclusivamente em relacdo aos créditos constituidos até a data do pedido de
homologacao.
§ 20 Ndo serdo considerados para fins de apuracdo do percentual previsto no caput
deste artigo os créditos nao Er}fluidos no plano de recuperagdo extrajudicial, os

quais nac poderdo ter seu valor pu condicdes originais de pagamento alteradas,

82.

requisitos legais sera imposto & minoria.

§ 3o Para fins exclusivos de apu

| - © crédito em moeda estra

c&émbio da véspera da data de ad
Il - ndo serdo computados 05 crd
deste artigo.

§ 40 Na alienagédo de bem objet
substituicdo somente serdo adn
titular da respectiva garantia.
§ 50 Nos créditos em moeda estr
se o credor titular do respectivo
piano de recuperagao extrajudici
§ 60 Para a homologagéo do pla

previstos no caput do art. 162 de
| ~ exposicéo da situagdo patrimg

ll — as demonstracées contabeis

Géo do percentual previsto no caput deste artigo:
geira serd convertido para moeda nacionat pelo
sinatura do plano; e

ditos detides pelas pessoas relacionadas no art. 43

b de garantia real, a supressdo da garantia ou sua
hitidas mediante a aprovacdo expressa do credor

angeira, a variacdo camblal 56 poderd ser afastada
trédito aprovar expressamente previsio diversa no
al.

no de que trata este artigo, além dos documentos
sta Lei, o devedor devera juntar:

nial do devedor;

relativas ac Ultimo exercicio social e as levantadas

especialmente para instruir o pedido, na forma do incise 1! do caput do art, 51 desta

Lai; e

IN - os documentos que comprovem os poderes dos subscritores para novar ou
transigir, relacdo nominal completa dos credores, com a indicacdo do endereco de
cada um, a natureza, a classificagdo e o valor atualizado do crédito, discriminando

sua origem, o regime dos resp

ectivos vencimentos e a indicagao dos registros

contabeis de cada transacdo pengente.

Ha, assim, na recuperacao extrajudicial dois tipos de planos: um que obriga
@ quem a ele adere e outro que, independentemente de adesao, cumpridos os

I MILANI, Mario Sergio, Op.cit, p. 586.

<
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83. Uma vez homologado o plano, fica instituida a recuperacio extrajudicial,

havendo plausibilidade de que a empresa possua viabilidade econdmica, sendo

condicao de eficacia do plano que haja o acolhimento judicial do mesmo:

Art. 165. O plano de recuperagdo exirajudicial produz efeitos apés sua homologacao

judicial.

§ 12 E licito, contudo, que o plano estabeleca a producdo de efeitos anteriores
homolagagéo, desde que exclu%sivamente em relagdo & modificacdo do valor ou da
forma de pagamento dos credores signatdrios.
§ 22Na hipdtese do § 1° deste|artigo, caso o plano seja posteriormente rejeitado
pelo juiz, devolve-se aos credores signatérios o direito de exigir seus créditos nas
condicées originais, deduzidos 9s valores efetivamente pagos.

84. Cabe o registro de que vérios fatores levaram ao desinteresse na

recuperagac extrajudicial, seja pela e)ﬁcluséo dos débitos trabalhistas e tributéarios,

seja por ndo acarretar a suspensdo de direitos, agles ou execucdes, visto que tal

disposi¢do foi destinada apenas a recuperacao judicial de empresas (art. 62, § 42 e art.

52, I, NLRF), fato este que é inclusive comprovado pelas estatisticas constantes do
levantamento do SERASA, feito nos anos de 2012, 2013 e 2014, gue ora colaciono??;

Anilise Mensal
Instrumento / Porte mari13 fevitd marftd
Faléncia Requerida 167 151 132
Micro e Pequena Empresa 8B 77 a5
Média Empresa 38 21 21
Grande Empresa 21 43 36
Falénclia Decretada 54 77 G0
Micro e Peqluena Empresa 47 &5 52
Média Empresa 8 =] a8
Grande Empresa 1 [2] -
Recuparagiio Jud. Requerida 49 66 53
Micro e Pequena Empresa ; 22 43 21
hMeédia Empresa 18 19 17
Grande Empresa 9 3 15
Recuperacio Jud. Deferida: 43 a4 47
Micro ¢ Pequena Empresa 19 60 21
Média Empresa 10 29 15
Grande Empresa 14 S 11
Recup. Jud. Concedida 14 14 232
Recup. Extrajud. Requeéerida 1 1 -
Recup. Extrajud. Homologada 1 - -
Analise: JAN a MAR
instrumento / Porte | jan-mar/12 [ jan-mav13 Jjan-mari14
Faldncla Reguerida 449 424 407
Micro & Pequena Empresa 2532 254 214
Media Empresa 116 103 93
Grande Empresa 80 57 100
Faléncla Decretada 148 154 184
Micro & Pequena Empresa 116 T24 166
Media Empresa 27 25 19
Grande Empresa 5 5 ko]
Recupsracio Jud. Requerida 199 247 17
Micro e Pequena Empreﬁ‘a 104 130 94
Media Empresa | G4 rird 59
Grande Empresa 31 40 26
Recuperagdes Jud. Deferida 160 219 182
Micro e Pequena Empresa 72 111 102
Média Empresa 59 70 59
Grande Empresa 289 28 21
Recup. Jud. Concedida 38 4z 58 «—*%3
Recup. Extrajud. Requerida 1 2 1
Racup. Extrajud. Homologada - z -

3z

http/inoticias.sera sagxperian, com.brfpedidos-da-falencia-caem- 12G-am-marca-revela-serasa -3

consulta em 07/05/2015.
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85.
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Ndo obstante, para fins de fixacdo de entendimento, assim como na

recuperacdo judicial, uma vez homologado o plano de recuperacdo judicialmente, a

empresa em recuperacdo extrajudici
econdmico-financeira, permitinde a suz
demonstrar os demais requisitos parf
qualguer licitante.

86.

IV - CONCLUSAOD.

al havera plausibilidade de sua capacidade

participacdo em licitagbes pUblicas, devendo
a a habilitagBo econdmico-financeira, como

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, concluimos que:

a) sobre a participac§

o da empresa em recuperacio judicial em

licitacbes, deve ser feita a devida disting3o entre a situacdo da empresa

que estd ainda postuiando a

recuperagao judicial (art. 52, da Lei 11.101, de

2005}, daguela que j& estd com o plano de recuperagdo aprovado e

homelegado judicialmente, {
11.101, de 2005);
o} 0 mero despacho d
judicial, com base no art. 52
empresa em recuperacao po

om a recuperacao ja deferida (art. 58, da Lei

e processamento do pedido de recuperacao
da Lei 11.101, de 2005, ndo demonstra que a
5sua viahilidade econdmico-financeira;

c} apehas com © acoll‘wimento judicial do plano de recuperacao, na

fase do art. 58 da Lei 11.101
em sentido material, com
financeira da empresa;

d} a certiddo negativa
art. 31, Il, da Lei 8.666, de

. de 2005, é que existe a recuperacao judicial
a demonstragdo da viabilidade econdmico-

de recuperacao judicial é exigivel por forca do

1993, porém a certiddo positiva nao implica a

imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou 3 comissio de licitacao

realizar diligéncias para avaliar a real situagdo de capacidade econémico-

financeira;

e} caso a certidaoc sej

3 positiva de recuperacdo, caberd ao 6rgdo

processante da licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em

recuperacao jé teve seu pla
forma do art. 58 da Lei 11,10

o de recuperacdo acolhido judicialmente, na
1, de 2005;

f} 5e a empresa postulante & recuperagdo ndo obteve o acolhimento

judicial do seu plano, ndo ha demonstracio da sua viabilidade econdmica,
nao devendo ser habilitada ng certame licitatério;

g) a empresa em recuperagao judicial com plano de recuperag;éoi

acolhido, como qualquer licitante, deve demonstrar 05 demais requisitos

para a habilitacdo econdmico

Hfinanceira;

ol
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h)
recuperacado homologsdo ju

é aplicavel a empre

licitagGes publicas, nos mold
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER N° EW 04 g
extrai a Conclusao que segue. 1
Encaminhe-se copia a Cg sulton

Brasilia, && de ZM

J/DEPCONSU/PGF/AGY, do qual se

gfal da Unido, para conhecimento.

RENATO RO

GUES VIEIRA
Procurad ;

| Federal
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADCRIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N QilZOlS

I SOBRE A PARTICIPACAC DA EMPRESA EM RECUPERACAC JUDICIAL EM
LICITACGES, DEVE SER FEITA A DEVIDA DISTINCAO ENTRE A SITUACAC DA EMPRESA
QUE ESTA AINDA POSTULANDOQ A RECUPERACAO JUDICIAL (ART. 52, DA LE| 11.101, DE
2005), DAQUELA QUE JA ESTA COM O PLANO DE RECUPERACAC APROVADO E
HOMOLOGADOQ JUDICIALMENTE, COM A RECUPERACAQ JA DEFERIDA (ART. 58, DA LE|
11.101, DE 2005); | )
. G MERO DESPACHO DE PROCESSAMENTO DO PEDIDC DE RECUPERACAO
JUDICIAL, COM BASE NO ART. 52 DA LEI 11.101, DE 2005, NAO DEMCNSTRA QUE A
EMPRESA EM RECUPERACAC POSSUA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA:

. APENAS COM O ACOLHIMENTO JUDICIAL DO PLANO DE RECUPERAGAQ, NA FASE
DO ART. 58 DA LEl 11.101, DE 2005, E QUE EXISTE A RECUPERACAQ JUDICIAL EM
SENTIDO MATERIAL, COM A DEMONSTRACAC DA VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DA EMPRESA; )

IV, A CERTIDAG NEGATIVA DE RECUPERAGAOC JUDICIAL E EXIGIVEL POR FORCA DO
ART. 31, 1, DA LEI 8.666, DE 1993, POREM A CERTIDAC POSITIVA NAO IMPLICA A
IMEDIATA INABILITACAQ, CABENDO AO PREGOEIRO OU A COMISSAO DE LICITAGAQ
REALIZAR DILIGENCIAS PARA AVALIAR A REAL SITUACAC DE CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA; . )

V. CASO A CERTIDAC SEJA POSITIVA DE RECUPERACAC, CABERA AO ORGAQ
PROCESSANTE DA LICITACAC DILIGENCIAR NO SENTIDO DE AFERIR SE A EMPRESA EM
RECUPERACAO JA TEVE SEU PLANO DE gecupsﬂAcAo ACOLHIDO JUDICIALMENTE, NA
FORMA DO ART. 58 DA LE! 11.101, DE 2Q05:

Vi SE A EMPRESA POSTULANTE A RECUPERAGAQ NAOC OBTEVE O ACOLHIMENTO
JUDICIAL DO SEU PLANQ, NAG HA DEMONSTRACAO DA SUA VIABILIDADE ECONOMICA,
NAO DEVENDO SER HABILITADA NO CERTAME LICITATORIO;

Vit. A EMPRESA EM RECUPERACAC |UDICIAL COM PLANO DE RECUPERACGAD
ACOLHIDO, COMO QUALQUER LICITANTE, DEVE DEMONSTRAR 0OS DEMAIS REQUISITOS
PARA A HABILITAGCAC ECONOMICO-FINANCEIRA.

Vill.  E APLICAVEL A EMPRESA EM RECUPERACAC EXTRAJUDICIAL, COM PLANC DE
RECUPERACAQ HOMOLOGADO JUDICIALMENTE, A POSSIBILIDADE DE PARTICIPAR EM
LICITACOES PUBLICAS, NOS MOLDES DA EMPRESA EM RECUPERAGCAQ JUDICIAL.
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