CSSA

ILUSTRISSIMO SENHOR CHEFE DA SECRETARIA DE LICITACOES DA 32 SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DA CODEVASF.

Esecifigf:e

Rubrica:

Ref. Concorréncia Nacional n2 005/2017

CSSA — CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI — EPP, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob o n? 11.129.119/0001-85, com enderego na Avenida Anisio Moura Leal,
n2 76-A, Bairro Km-02, Petrolina/PE, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido acatamento,

interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida pela Comissdo Técnica de Julgamento relativa a
habilitacgdo da Concorréncia Nacional n? 005/2017, cujo objeto é a “contratagdo dos servicos de
recuperacdo, limpeza, manuten¢io e desassoreamento de 400 (quatrocentas) aguadas, em

comunidades difusas da Zona Rural dos Municipios contidos na drea de atuacdo da 39 Superintendéncia s
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Regional da CODEVASF, no Estado de Pernambuco, através da Constituigdo de Sistema de Registro de

Precos - SRP”.

1) Recurso contra a inabilitacdo da recorrente

Em relacdo a ora recorrente, a andlise técnica que subsidiou sua inabilitacdo diz o

seguinte:

“empresa inabilitada por ndo atender ao item 5.2.2.3, alineas “b” do Edital.
Néo apresentou em seus atestados técnicos os quantitativos minimos exigidos
de 340.000 m’ para os servicos ‘escavagdo, carga e transporte de material de
12 categoria’ e ‘espalhamento e compactagdo de material de 19 categoria em

talude com ou sem controle do grau de compactagédo”.

Como se observa, a recorrente foi inabilitada por supostamente ndo haver cumprido
as exigéncias do item 5.2.2.3, letra “b”, do instrumento convocatorio, que disciplina a exigéncia técnica

em comento.
A regra editalicia que disciplina a qualificagdo técnica possui a seguinte redacao:

“5.2.2.3 - Qualificacdo Técnica:

e

b) ) Atestado(s) de capacidade técnica em nome da empresa, expedido por
pessoas juridicas de direito putblico ou privado, devidamente registrado no
CREA da regido onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo (Ges) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes
Conselhos, que comprovem que a Licitante tenha executado servicos de
recuperagdo, limpeza, manutencdo e desassoreamento de aguadas em
condigbes similares de porte e complexidade ao objeto deste Edital,
considerando as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, com os seguintes quantitativos minimos:
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Escavacdo, carga e transporte de material de 12 categoria — 340.000,00 m>.

@ Espalhamento e Compactagdo de material de 12 categoria em talude com ou
sem controle do Grau de Compactagdo — 340.000,00 m3.”.

A Comissdo Técnica de Julgamento entendeu que ndo estavam satisfeitos os

requisitos de “escavacdo, carga e transporte” e de “espalhamento e compactacdo” exigidos pelo edital.

O servico contratado envolve “escavacdo de material de 12 categoria” e
“espalhamento e compactacdo de material de 12 categoria”, os quais, segundo o Edital, poderdo sem
executados com escavadeira hidraulica, trator de esteiras e caminhdo cagamba, ou “outros

equipamentos com capacidades de operacdo similares ou superiores” (item 1.1).

Em que pese a execugdo do objeto contratual seja flexivel e admita uso de “outros
equipamentos”, a interpretagdo dada pela Comissdo de Licitagdo guanto & capacidade técnico-
operacional tem sido restritiva, o que configura paradoxo. Ora, se a empresa pode executar os servicos
com “outros equipamentos”, evidente que pode demonstrar sua capacidade operacional com atestados

relativos a estes “outros equipamentos”.

Especialmente porque a execugdo e a remunerag¢do dos servicos ndo considera o tipo

de equipamento, pois além de permitir o uso de “outros equipamentos”, o Edital é claro no sentido de
i . i 5 I

que o critério de pagamento é o volume de material escavado e removido (m?), independentemente do

tipo de maquinario utilizado.

No caso concreto, a empresa CSSA apesentou atestados com volume de servicos
bastante superiores aos exigidos na licitagdo: a licitacdo exige 340.000 m® e a empresa demonstrou ja
ter executado 1.499.918,63 m’ de servigo. Deve-se atentar para o fato de que os atestados
apresentados pela empresa CSSA na licitagdo foram emitidos pela propria CODEFASV, relativamente as
Concorréncias Nacionais n? 030/2011, 051/2011, 056/2011, e 12/2015 (com contrato em execugdo

atualmentel).
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A CAT n? 1001252013 refere-se a atestado emitido pela CODEVASF - 32

Superintendéncia Regional, em 25/08/2012, relativo a execugdo do Contrato n2 3.075.00/2011, Edital de
Concorréncia n2 030/2011.

O objeto da referida licitagdo foi “contratagdo dos servicos de limpeza,
desassoreamento e recuperagdo de aguadas no interior de municipios da jurisdicdo da 39 SR, distribuidos
em 3 (trés) lotes: LOTE 01 - AFRANIO E DORMENTES; LOTE 02 - ARCOVERDE, e LOTE 03 — GRANITO, no

Estado de Pernambuco”.

Referida CAT retrata a execucdo de servico de recuperagdo, limpeza e
desassoreamento de aguadas no interior do Municipio de Arcoverde/PE para a CODEVASF, no volume
de 102.976,14 m® de escavacio e movimentag¢do de material escavado, com utilizagdo de trator de

esteira

A CAT n? 1019452014 refere-se a atestado emitido pela CODEVASF — 32

Superintendéncia Regional, em 13/03/2014, relativo a execug¢do do Contrato n2 3.077.00/2011, Edital de
Concorréncia n? 056/2011.

O citato Edital tem por objeto a “contratacdo de servigos para recuperacdo, limpeza e
desassoreamento de aguadas em municipios diversos distribuidos em lotes: lote 01 — Microrregido do
Araripe; lote 02 — Microrregido do Submédio Sdo Francisco e lote 03 — Microrregibes do Sertdo Central,
do Fajed, e de Itaparica, drea de atuacdo da 39 Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado de

Pernambuco”.

O atestado que deu origem a CAT retrata a execugdo dos servigos de recuperacdo,
limpeza e desassoreamento de aguadas em Municipios da circunscricdio da CODEVASF — 32
Superintendéncia Regional, no volume de 764.659,65 m®> de escavacio e movimentacdo de material

escavado, com utilizagdo de trator de esteira, com ldmina e escarificador.

A CAT 1010782015 refere-se a atestado emitido pela CODEVASF — 32

Superintendéncia Regional, em 13/04/2014, relativo a execugdo do Contrato n? 3.078.00/2011, Edital de

Concorréncia n® 051/2011.
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O instrumento convocatorio da CN n? 051/2016 é o seguinte: “contratagdo de
servigos para limpeza, desassoreamento e recuperagéo de aguadas na MicrorregiGo do Araripe (Lote 1);
Microrregido do Submédio Sdo Francisco e Itaparica (Lote 2), e Microrregido do Sertdo Central, Pajed,
Moxoto e Ipanema (Lote 3), todos no Estado de Pernambuco. Area de atuacdo da CODEVASF — 39

Superintendéncia Regional”.

O atestado que deu origem a CAT, assim como os anteriores, retrata a execugdo de
servigos de recuperacdo, limpeza e desassoreamento de aguadas nas areas do sert3o pernambucano, no
volume de 572.182,95 m® de escavacdo e movimentacdo de material escavado, com utilizagio de

trator de esteira, com lamina e escarificador.

Sendo assim, tem-se que os atestados acima referidos demonstram a saciedade a
capacidade técnico-operacional da empresa recorrente, pois o volume de 1.439.818,74 m? de material
escavado na recuperacéo, limpeza e desassoreamento de aguadas supera em muito o exigido pelo

Edital.

Além dos servicos representados pelas referidas CAT, convém registrar,
corroborando a falta de razoabilidade da decisGo da Comisséo, a circunstancia de que a recorrente
atualmente presta servicos a CODEVASF, executando os Contratos n? 3.052.00/2015 (Lote 2),
3.056.00/2015 (Lote 5) e 3.053.00/2015 (Lote 6), cujos objetos sdo a “recuperag¢do, limpeza,
manutengdo e desassoreamento de aguadas” (idéntico ao da presente licitagdo), todos formalizados a
partir da Concorréncia n? 012/2015, realizada pela CODEVASF — 32 Superintendéncia Regional, na qual a
empresa ora recorrente foi habilitada e se sagrou vencedora nos citados lotes, com os mesmos

atestados ora apresentados.

Confira-se, da mesma forma, o que diz o objeto da Concorréncia Nacional n@
12/2015: “contratacéo de empresa do ramo da engenharia objetivando a realizacdo de obras e servigos
de recuperagéio, limpeza, manutencdo e desassoreamento de aguadas em comunidades rurais difusas
em municipios diversos do Estado de Pernambuco, na drea de atuagdo da 3¢ Superintendéncia Regional

da CODEVASF”.
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Nos contratos decorrentes da Concorréncia n? 12/2015 foram emitidos os seguintes

atestados parciais: CAT 2220459546/2017, com 49.984,51 m® de escavacdo, carga e transporte de

material de 12 categoria e 32.791,77 m® de espalhamento e compactacdo de material de 12 categoria; e
CAT 2220459349/2017, com 10.115,38 m?® de escavagdo, carga transporte de material de 12 categoria e

11.721,32 m® de espalhamento e compactacio de material de 12 categoria.

Ainda que se sustente que os servicos indicado nas CAT’s n3o sdo idénticos ao

licitado, eles seriam similares, na forma do previsto no item 5.3.2.3, b.3), do Edital: “b.3) Definem-se

como obras similares: as obras de movimentagdo de terra, especialmente no campo da engenharia de
terraplanagem, incluindo barragens, pavimentacdo de estradas, construgcdo de barraginhas, canais,

digues e agudes.”.

Os atestados apresentados referem-se a “obras de movimentacdo de terra” para
recuperacdo, limpeza e desassoreamento de aguadas, de modo que — ainda que ndo se admita a

identidade de objetos — seria forcoso reconhecer a simiiaridade, nos termos do referido dispositivo.

A expressdo “especialmente” contida no referido dispositivo do Edital & meramente
ilustrativa — e ndo exaustiva — e tem por finalidade apenas apontar algumas espécies de obras que
poderiam demonstrar, sem exclusdo de outras, a capacidade operacional da empresa para realizacdo do

servigo.

No caso concreto, caso se afaste a identidade de objetos entre a licitacdo e os
atestados (apesar de os objetos contratados serem rigorosamente os mesmos!), constatar-se-ia que a
empresa recorrente demonstrou — por similaridade — sua capacidade técnico-operacional para a

execucdo dos servigos objeto da Concorréncia Nacional n2 05/2017.

Ndo custa ressaltar, ademais, que os atestados apresentados pela recorrente sdo até
mais similares ao objeto licitado que os de “terraplanagem” e “pavimentacdo de estradas” referidos
exemplificativamente no item 5.2.2.3, letra “b.3”, o que denota a falta de razoabilidade da decis3o ora
recorrida, e a necessidade de sua reforma, para se considerar preenchido o requisito da capacidade

técnico-operacional.
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Vale ressaltar, ainda, que a admitir a habilitagdo da empresa recorrente significa
permitir uma maior competitividade no certame, realizando o pressuposto material da licitacdo, qual
seja, a garantia de ampla concorréncia para que se chegue a melhor proposta para a Administracdo,

conforme art. 32 da Lei de Licitagbes:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Sem ddvida alguma, a oportunidade de economizar recursos publicos com a
contratacdo da proposta mais vantajosa é medida que se alinha com o ordenamento juridico,

circunstancia que também recomenda o acolhimento da pretens&o recursal.

Considerando todos os argumentos acima referidos, fica evidente que a recorrente
preenche as exigéncias do Edital, o que justifica o conhecimento e provimento do recurso

administrativo.

2) Recurso contra a habilitacio de outros recorrentes

Da mesma forma, a recorrente apresenta razdes que impdem a reforma da decis3o
da Comissdo de Licitacdo, no sentido de proceder com a inabilitagdo de licitantes que foram habilitados

indevidamente.

A CONSTRUTORA ELO LTDA deve ser inabilitada porque ndo apresentou o balanco

patrimonial completo do ano de 2016.
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Constata-se que embora o halango patrimonial possua 67 paginas, somente 9 foram
apresentadas nos documentos de habilitagdo, demonstrando que o documento foi apresentado de

forma deficiente.

A empresa LOCA(;AO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTO FLORESTA
EIRELI também deve ser inabilitada, tendo em vista que o atestado anexado na pagina 43 ndo tem
validade, uma vez que ndo se comprovou que o mesmo estava registrado no CREA, como exigido pelo

item 5.2.2.3, letra “b”, do instrumento convocatorio.
3) Requerimentos
Em vista de todo o exposto, requer:

a) sejam os demais licitantes notificados para, querendo, apresentarem

contrarrazdes (art. 109, § 3¢9, da Lei de Licitagcdes);

b) sejam os autos encaminhados para a drea técnica da CODEVASF — 32
Superintendéncia Regional, responsavel pela confeccdo do Edital ou
estabelecimento da exigéncia ali contida, para que atestem o cumprimento
dos quantitativos exigidos no Edital, e a identidade ou similaridade dos
servigos objeto desta licitagio e daqueles representados nas CAT's e

respectivos atestados de capacidade técnico-operacional;
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c) apds, sejam os autos remetidos a autoridade superior para fins de
julgamento, requerendo-se, desde logo, o provimento do recurso para o fim de
determinar habilitagdo da empresa recorrente, garantindo-se-lhe o direito de
participar da abertura da proposta de pregos e demais atos do certame; bem
como com a inabilitagdo das empresas CONSTRUTORA ELO LTDA e LOCAGAO
DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTO FLORESTA EIRELI.

Termos em que, respeitosamente,
Pede Deferimento.

Petrolina/PE, 27 de novembro de 2017

CSSA — CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI — EPP

CNPJ/MF sob o n2 11.129.119/0001-85

(§Y) 3361-35M
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