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CSSA-Construtora Sdo Salvador EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 11.129.119/0001-85, com enderega na Rua Anisio Moura Leal, 76-A, Bairro Km-02,
Petrolina/PE, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos itens 4.3 e 4.8 do instrumento
convocatdrio, apresentar o presente IMPUGNACAQ, em vista das razdes de fato e de direito que passa a

expor:

; . | . u .
Inicialmente, convém registrar o cabimento da presente impugnacdo, sem que incida
qualquer tipo de alegagdo de intempestividade, tendo em vista que o objeto da presente manifestacio
sdo as alteragdes do edital efetivada as vésperas da abertura do certame (erratas de 03/11/2017), quando

ja encerrado o prazo do item 4.8 do Edital.

Desse modo, tem-se que o objeto da impugnacdo é superveniente as cldusulas
origindrias do Edital de Licitagdo, o que autoriza o se+ conhecimento quanto as inovagdes do Edital

ocorridas depois de encerrado o prazo inicial para este tibo de requerimento.

Com efeito, a mudanga no Edital implica em “reabertura” do prazo de impugnacdo, ja
que era materialmente impossivel discutir as clausulas —ou as implicagdes juridicas das mesmas — antes

delas passarem a constar do Edital, o que somente veio a ocorrer através das erratas do instrumento

convocatorio. é
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Feitas essas consideracdes iniciais, passemos a analise das questdes que efetivamente
necessitam de manifestagdo por parte da Comissdo Permanente de Licitagdo, pois a depender do teor do
esclarecimento que venha a ser prestado, estar-se-a diante de hipdtese de flagrante nulidade e
manifesto prejuizo a igualdade de oportunidades e ¢ !mpetitividade no certame, requisitos intrinsecos

da validade e legitimidade do procedimento licitatorio.

Por meio de erratas datada de 03 Lll/ZOl“i, foram comunicadas duas alteracBes no
Termo de Referéncia e Edital da Concorréncia n? 05/2017, a seguir sintetizadas: (1) alteracdo do item
5.2.2.3, alinea “b2”, do Edital e subitem 16.5.3.3 do Teano de Referéncia; e (2) alteragdo do subitem 3.11,

letra “d”, do Edital e no subitem 15.12, letra “d”, do Termo de Referéncia.

Quanto a modificagdo do item 5.2.2.3, alinea “b2”, do Edital e subitem 16.5.3.3 do
Termo de Referéncia, se lia: “os quantitativos minimos exigidos poderdo ser provados mediante
apresentagdo de no mdximo 02 (dois) atestados para comprovagéo da qualificacdo técnica. Portanto,
poderd ser apresentado 01 (um) atestado para escavagdo de material de 12 categoria (que perfaca o total
de 340.000,00 m’) e 01 (um) atestado para Espalhamento e Compactacdo de material de 12 categoria

(que perfaga o total de 340.000,00 m?)”.

A 12 errata determinou que se passaria a considerar o seguinte: “os quantitativos
minimos exigidos poderdo ser provados mediante apresentagéo de atestados para comprovacéo da
qualificagdo técnica. Portanto, poderd ser apresentaifo atestado para escavacdo de material de 1a
categoria (que perfaca o total de 340.000,00 m?) e atestado para Espalhamento e Compactagdo de

material de 19 categoria (que perfaca o total de 340.000,00 m?)”.

No que toca a alteracdo do subitem 3.11, letra “d”, do Edital e no subitem 15.12, letra
“d”, do Termo de Referéncia, se lia: “empresa em processo de recuperagdo judicial ou extrajudicial ou em

processo de faléncia, sob concurso de credores, em dissolucdo ou em liquidagdo”.

A 22 errata estabeleceu: “empresa em processo de faléncia, sob concurso de credores,

em dissolugdo ou em liguidagdo”.

; | . a -
Como se observa, as citadas erratas implementaram alteragdo nas condicdes de

participagdo no certame, modificando as condicdes de habilitagdo, o que exige a reabertura do prazo de
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publicagdo do Edital mediante prorrogagédo da data de recebimento de envelopes da licitagdo, conforme

§42do art. 21 da Lei n2 8.666/93.

Este é o objeto da presente impugnacdo, pois se evidencia que embora tenham sido

alteradas as condigdes de habilitagdo, ndo houve nei‘nhuma determina¢do de reabertura do prazo da

licitagdo, como exige a lei e orientam a doutrina e a juriisprudéncia do TCU.

O dispositivo legal exige que a alteragdo editalicia que afete a formulacio das

propostas demanda reabertura do prazo da IicitagéT, destacando-se que pelo termo “proposta” se

entende o conjunto formado pela documentacédo de habilitagdo, a propostas técnica (quanto houver) e a

proposta comercial.

Mesmo que a alteragdo do edital ocorra nos documentos de habilitagdo exigidos dos
interessados em disputar o certame, sem nenhuma relagdo com a elaboragdo da proposta propriamente

dita, a republicagdo é obrigatéria, como destaca a abalizada doutrina de Celso Anténio Bandeira De Mello:

“Sem embargo, o principio d| igualdade, expressamente assumido pela lei no
art. 32 - e que tem estribo constitucional direto, como dantes se viu - exige que
o reinicio do prazo ocorra também nos casos em que a alteracdo interfira com
requisitos de habilitagdo para disputar o certame” (Curso de Direito

Administrativo. 6. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 1995, p. 293)
!

Cabe destacar que, inclusive quando a modificagdo é para diminuir as exigéncias de
habilitagdo, como sucede na espécie, é necessaria a rezp| blicacdo do edital com reabertura de prazo, pois
um interessado que ndo tinha condigbes de disputar cam a regra inicial pode conseguir se habilitar com
as novas exigéncias, o que € o caso da requerente, situacdo que inclusive ressalta o seu interesse de agir

quanto ao pleito de reabertura do prazo de publicidade|do Edital.

A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitacio, mesmo nos

casos em que hajam diminuicdo de exigéncias ja foi sttamente apresentada na jurisprudéncia, como

por exemplo, no Acorddo n2 1197/2010 - TCU — Pienéri?, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:
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“9.2.2. atente para a necessidade de divulgagdo, pela mesma forma que se deu
o texto original, das eventuals alteragdes do instrumento convocatério, com a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipdteses que

resultem na ampliagdo do universo de competidores, a fim de viabilizar que os
novos possiveis interessado&i contem com tempo habil para a elaboracdo de
suas propostas, com vistas a Hl!lal' pleno cumprimento ao disposto no § 42 do art.
21 da Lei 8.666/93".

\
Também precisa ficar claro que a a#eragéo no edital tratada no dispositivo legal pode
estar no corpo principal do edital, assim como em qualquer de seus anexos (no caso, houve alteragdo do
Edital e do Termo de Referéncia). O que importa, pari| impor a necessidade de republicacdo do edital é
que haja uma modificagdo em qualquer parte do edital, que interfira na forma de conseguir a habilitagdo
ou na elaboragdo das condi¢bes de disputar o certam!;e, seja na proposta comercial ou na proposta de

técnica, se esta for exigida.

Desse modo, em vista dessas consideragdes, apresenta-se a presente impugnacdo ao
Edital, em razdo dos ajustes apresentados em decorqéncias das Erratas n2 1 e n? 2, de 03/11/2017,
requerendo seja a mesma conhecida e acolhida para o fim de determinar-se a republicacdo do Edital,
garantindo-se prazo idéntico ao anterior para a nova sessdo de recebimento de envelopes, com vistas a

assegurar a igualdade de oportunidades entre os licitantes e a plena competitividade.

Termos em que, respeitosamente,
Pede Deferimento.

Petrolina, 7 de nover‘nbro de 2017.

CSSA - CONSTRUTORA sI\ci) SALVADOR EIRELI

CNPJ/MF n2 11.129.?.19/0001-85
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