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ANALISE DE RECURSO REALIZADA PELA COMISSAO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS APRESENTADAS PARA AS OBRAS DE QUE TRATA A CONCOR-
RENCIA NACIONAL N.° 005/2017 — 3* SR-CODEVASF
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Analise do Recurso Administrativo interposto pela emprésa DRENOVALE PROJE-
TOS E SERVICOS LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF sob o N° 35.325.802/0001-56, com sede na Avenida Sete de Setembro, n°
44-A, Dom Malan, Petrolina, estado de Pernambuco, CEP 56.328-680, que através
de seu representante legal, previamente qualificado nos autos, com fulcro na alinea
“a’, inciso |, Art. 109, da Lei 8.666/93, em face da decisdo proferida pela Comissao
de Licitagao, quando do julgamento da documentagao apresentada pelas empresas
concorrentes no processo licitatério, modalidade concorréncia nacional, Sistema de
Registro de Precos — SRP, regido pelo Edital N.° 005/2017da 32 Superintendéncia

Regional da Codevasf.
2.  HISTORICO

Quando da analise das documentagbes apresentadas pelas empresas participantes
da Licitacdo, Modalidade Concorréncia Nacional, Sistema de Registro de Pregos —
SRP, regido pelo Edital N.° 005/2017, a Comissao Técnica de Julgamento, constitui-
da pela Determinagé&o n°® 123/2017, de 06 de outubro de 2017, com base no que es-
tabelece o item “12. EXAME E JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO E PROPOS-
TAS” do Edital CONCORRENCIA N.° 005/2017, depois das devidas analises, con-
soante aos autos contidos no processo administrativo N° 59530.001360/2017-30,

salvo melhor juizo, julgou como HABILITADAS as empresas:

EMPRESA CNPJ
SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA | 01.514.128/0001-36
SOLO CONTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA 07.086.088/0001-55
CONSTRUTORA VENAN 12.574.539/0 5@‘1
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CONSTRUTORA CASSI LTDA. 35.389.170/0001-94
CONSTRUTORA ELO LTDA. 09.370.310/0001-72

M—m

Tendo na oportunidade inabilitado as seguintes concorrentes:

EMPRESA CNPJ

NATAL ENGENHARIA LTDA - EPP. 14.949.489/0001-57
LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDI-
MENTOS FLORESTA EIRELI — ME.

CSSA CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI - EPP. 11.129.119/0001-85

12.370.894/0001-90

0 DRENOVALE PROJETOS E SERVICOS LTDA - EPP. 35.325.802/0001-56
ETON EMPRESA TECNICA OPERACIONAL DO NOR-
00.448.042/0001-90
DESTE EIRELI.
GUIZARDI JUNIOR CONSTRUTORA E INCORPORADO-
36.912.947/0001-16
RA LTDA-EPP.

Depois de homologada pelo Senhor Superintendente Regional a deciséo da Comis-
sdo Técnica de Julgamento foi publicada e contra esta, a empresa DRENOVALE
PROJETOS E SERVICOS LTDA — EPP apresentou recurso cujo pleito consiste em
considerar sua habilitagao, alegando a concorrente haver comprovado o atendimen-
to da letra “b” do item 5.2.2.3 do Edital 05/2017, que exige a comprovacao mediante
.' a apresentacao de CAT’s a realizacao dos servicos de:
e Escavacao, carga e transporte de material de 12 categoria com limite mi-
nimo de 340.000,00 m?,
¢ Espalhamento e Compactacao de material de 12 categoria em talude com
ou sem controle do Grau de Compactagdo com limite minimo de
340.000,00 m?;
Requer também a recorrente que, em caso da nao reformulagao da decisao por par-
te desta comissao, submeter o recurso a autoridade superior, em conformidade com
0 § 4°,do art. 109, da Lei n° 86
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3. ANALISE ohe | 493;

3.1DO RECEBIMENTO E CONHECIMENTO DO RECURSO 83 b & 14
3 GR&U ol

Tendo em vista o Recurso interposto pela empresa DRENOVALE PROJETOS E
SERVICOS LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob
o N° 35.325.802/0001-56, com sede na Avenida Sete de Setembro, n°® 44-A, Dom
Malan, Petrolina, estado de Pernambuco, CEP 56.328-680, haver ocorrido dentro do
prazo legal, a Comissao Técnica de Julgamento, designada pela Determinacdo n°
123/2017, de 06 de outubro de 2017, considera que o mesmo foi impetrado tempes-
tivamente e que atende os requisitos de admissibilidade, de forma que dar conhe-

cimento do recurso.
3.2DAS ARGUMENTACGES APRESENTADAS NO RECURSO

Considerando que no Item 5.2.2.3 — da Qualificacdo Técnica do Edital n® 05/2017
em sua alinea “b” determina que a comprovagao da capacidade técnico operacional
da empresa deveria ser demonstrada mediante:
Atestado(s) de capacidade técnica em nome da empresa, expedido por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA da regi-
8o onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Cer-
tiddo (6es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes Conselhos, que
comprovem que a Licitante tenha executado servicos de recuperagéo, limpeza,
manutengdo e desassoreamento de aguadas em condigbes similares de porte e
complexidade ao objefo deste Edital, considerando as parcelas de maior rele-
véancia e valor significativo do objeto da licitagdo, com os seguintes quantitativos
minimos:
e Escavagdo, carga e transporte de material de 12 categoria — 340.000,00 m?.
e Espalhamento e Compactacdo de material de 12 categoria em talude com ou
sem controle do Grau de Compactagédo — 340.000,00 m?.

Considerando que na alinea “b2” do mesmo item foi inicialmente identificado que:

Os quantitativos minimos exigidos poderédo ser provados mediante apresentacdo
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Portanto, podera ser apresentado 01 (um) atestado para escavagédo de material
de 12 categoria (que perfaga o total de 340.000,00 m3) e 01 (um) atestado para
Espalhamento e Compactagdo de material de 12 categoria (que perfaca o total
de 340.000,00 m?).
Considerando ainda que este texto foi alterado pela retificagao do Edital n® 05/2017
mediante ERRATA que deu a seguinte redacgao a alinea “b2” do item 5.2.2.3:
Os quantitativos minimos exigidos poderdo ser provados mediante apresentagédo
de atestados para comprovagdo da qualificagdo técnica. Portanto, poderéa ser
apresentado atestado para escavacdo de material de 1° categoria (que perfa-
¢a o total de 340.000,00 m? e atestado para Espalhamento e Compactacao de
material de 1° categoria (que perfaca o total de 340.000,00 m?).
Neste ponto nota-se que o Edital apresenta divergéncia na descricdo dos servicgos,
estando na alinea “b” a exigéncia da comprovacao do servico de “escavacao, carga
e transporte de material de 1° categoria’, servigo este que realmente faz parte da
planilha orgamentaria dos servigos que no seu item 1.8 quantifica o servigo de “Es-
cavac¢do, carga e transporte de material de 17 categoria, caminho de servico
leito natural, com escavadeira hidraulica e caminhao basculante 10 m®, DMT de
50 ate 200 m”, e que de fato sera realizado quando da execugado das obras.
Verifica-se, portanto, que no processo de elaboragao das pecgas edilicias, foi cometi-
do um erro material na aliena “b2" do item 5.2.2.3, onde se exigiu a comprovagéo da
capacidade tecnico operacional mediante a apresentacao de atestados para “esca-
vagcdo de material de 1° categoria”, servico totalmente diferente e com grau de difi-
culdade técnica de execugao muito inferior ao que sera de fato realizado. Assim
sendo, a comissao técnica de analise e julgamento, pautada pelo principio da legali-
dade, e da supremacia das regras edilicias no processo licitatério, mesmo tecnica-
mente contrariada e ndo convencida da similaridade dos servigos, passou a adotar o
somatoério dos servicos de “escavac¢ao de material de 1? categoria” para compro-
vacao da primeira exigéncia da capacidade técnico operacional das empresas, da
alinea “b” do item 5.2.2.3.
Similarmente, o Edital também apresenta divergéncias de redagao entre as alineas

‘b" e “b2" item 5.2.2.3, quando da segunda exigéncia da capacidade técnico opera-

cional das empresas. Neste caso, na alinea “b” se exigiu a comprovagédo do servigco
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ou sem controle do Grau de Compacta¢do’, servigo este que realmente faz parte

=}

da planilha orgamentaria que em seu item 1.9 quantifica o servico de “Espalhamen-
to e Compactacdo mecénica de material de 1° categoria em talude de aguada
sem controle do Grau de Compactagcdao mediante a utilizacdo de trator de estei-
ras com potencia de 150HP’, e que de fato sera o servico realizado quando da
execucao das obras. Assim como na situagao anterior, no processo de elaboracao
das pecas edilicias, foi cometido um erro material na aliena “b2” do item 5.2.2.3, on-
de se exigiu a comprovagao da capacidade técnico operacional mediante apresenta-
¢ao de atestado para “Espalhamento e Compactacédo de material de 1? categoria”
servico que pode vir a ser diferente do que de fato sera realizado. A comissé&o técni-
ca de analise e julgamento, mais uma vez pautada pelo principio da legalidade e da
supremacia das regras edilicia no processo licitatorio, mesmo tecnicamente contrari-
ada e nao convencida da similaridade dos servi¢os, passou a adotar o somatério dos
servicos de “espalhamento e compactagcao de material de 1% categoria” para
comprovacao da segunda exigéncia da capacidade técnico operacional das empre-
sas, da alinea “b” do item 5.2.2.3.

Tomando como referéncia este novo entendimento (considerando pelo nivel inferior
de dificuldade as divergéncias de redacgao existentes entre as alineas “b” e “b2” do
item 5.2.2.3), a comissao técnica de analise e julgamento reavaliou as Certiddes de
Acervo Técnico — CAT's apresentadas pela empresa DRENOVALE PROJETOS E
SERVICOS LTDA — EPP, tendo encontrado os resultados apresentados no quadro a

seguir:
DRENOVALE PROJETOS E SERVICOS LTDA — EPP
8o 1B Escavacao de material|Espalhamento e Compactagao
de 12 categoria (m?) de material de 1% categoria (m?)
476.960,00
1015102014
61.246,00f -
106.590,00
01-04918-97
17.556,00
171.600,00
24212009
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43.318,00
3.086,00
4.180,00 37.558,00

252010 37.558,00

2.295,00

TOTAL 936.723,00 58.878,00

Diante deste novo procedimento de andlise & possivel constatar que a empresa
DRENOVALE PROJETOS E SERVICOS LTDA — EPP apresentou quantitativos sufi-
cientes de servigos para comprovar sua capacidade operacional da realizacdo do
servigo de “escavacao de material de 1% categoria”, haja vista haver comprovado
a execugao de 936.723,00 m?® deste servigo, valor numericamente maior que o mi-
nimo necessario de 340.000,00 m*. Por sua vez, no tocante ao servico de “espa-
lhamento e compactagao de material de 1? categoria” a empresa sé atestou vo-
lume de 58.878,00 m?®, sendo, portanto, este valor numericamente inferior que o
minimo necessario de 340.000,00 m?3.

Salienta-se que a comissao julgadora em sua analise optou por nao considerar o
quantitativo de 350.200m* do servico “espalhamento e nivelamento volume de
terra escavado” constante na CAT N° 1015102014, por considerar que este diverge
do servico “espalhamento e compactagao de material de 1? categoria’ conforme
definicao do servigo de aterro apresentado pela Companhia Estadual de Habitagdo e
Obras Publicas — CEHOP, para a qual o aterro e composto dos servigos de “descar-
ga, espalhamento, homogeneizagao, conveniente umedecimento ou aeracido, com-
pactagdo dos materiais selecionados”. Logo, ver-se que espalhamento e compacta-

¢ao sao etapas (servigos) distintos.
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A CAT apresentada pela licitante trata apenas do “espalhamento e nivelamento de

terra”, servigo que difere em muito, tanto em procedimento de execugdo, quanto em
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pactacdo — espalhamento — compactacéo, e assim sucessivamente), diferenca essa

gue ndo se faz necessario grande saber técnico para compreender.
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4. CONCLUSAO

Inicialmente faz-se necessario destacar que a analise da comissao € de cunho pu-
ramente objetivo dos documentos e atestados apresentados. Sendo assim, a possi-
vel habilitagdo ou inabilitacdo de uma determinada empresa nao quer dizer que ela
tenha, fora desses autos, maior ou menor capacidade para execugao de determina-
do servigo. O resultado desta analise, estritamente objetiva, reflete apenas se as
empresas conseguiram ou nao apresentar atestados comprovando a execugdo de
um determinado quantitativo de servigos, os quais podem até ter sido realizado em
numero muito superior ao exigido, porém nao tendo sido apresentados pela empre-
sa, ndo podem ser contabilizados.

Apos as analises realizadas, a Comissao Técnica de Julgamento, designada pela
Determinagao n°® 123/2017, de 06 de outubro de 2017, conhece do recurso inter-
posto pela empresa DRENOVALE PROJETOS E SERVICOS LTDA — EPP, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o N°® 35.325.802/0001-56, com
sede na Avenida Sete de Setembro, n° 44-A, Dom Malan, Petrolina, estado de Per-
nambuco, CEP 56.328-680.

Ao tempo em que decide dar provimento parcial ao recurso, na medida em que
considera que a empresa DRENOVALE PROJETOS E SERVICOS LTDA — EPP
apresentou quantitativo de servigo suficiente para comprovar sua capacidade opera-
cional da realizacado do servico de escavacao de material de 1? categoria, totali-
zando 936.723,00 m® nas CAT's apresentadas, valor numericamente maior que o
minimo necessario de 340.000,00 m®. Nao devendo ser considerada inabilitada por
este quesito.

Por sua vez, no tocante ao servigo de espalhamento e compactacao de material
de 12 categoria a empresa sé6 atestou volume de 58.878,00 m?, valor este numeri-
camente inferior que o minimo necessario de 340.000,00 m?. Persistindo a inabili-
tagao da empresa no tocante a este quesito.

Destaca-se mais uma vez que a comissao julgadora nao considerou o quantitativo
de 350.200m? do servico “espalhamento e nivelamento volume de terra escava-

do” constante na CAT N° 1015102014 por considerar que este diverge tecnicamente

tivos 6bvios ja justificadog
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Desta forma o relatério apresentado pela Comissao Técnica de Julg mento onde

constava:

Empresa inabilitada por ndo atender ao item
5.2.2.3, alineas “b” do Edital. Ndo apresentou em
seus atestados técnicos os quantitativos minimos
DRENOVALE PROJETOS E SER- | exigidos de 340.000,00 m?® para os servigos “Esca-
VICOS LTDA — EPP vagdo, carga e transporte de material de 1 cate-
goria” e “Espalhamento e Compactacdo de mate-
rial de 1° categoria em talude com ou sem controle
do Grau de Compactagdo”.

Foi reavaliado e alterado de acordo com o novo entendimento da comissao, passan-

do a possuir a seguinte redacao:

Empresa inabilitada por ndo atender ao item
5.2.2.3, alineas “b” do Edital. Ndo apresentou em
DRENOVALE PROJETOS E SER- | seus atestados técnicos os quantitativos minimos
VICOS LTDA — EPP exigidos de 340.000,00 m*® para os servigos de
“Espalhamento e Compactacdo de material de 1°
categoria’.

A comissdo também realizou uma reavaliagdo das CAT’s apresentadas pelas de-
mais empresas licitantes que foram inabilitadas por nao atingirem os guantitativos
minimos de servigos exigidos, analisando a documentagdo de acordo com o novo
entendimento explicitado nos autos deste recurso. Assim sendo, aléem da DRENO-
VALE PROIJETOS E SERVICOS LTDA — EPP , mais trés concorrentes tiveram seus
quantitativos revistos: LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMEN-
TOS FLORESTA - EIRELI ME, ETON EMPRESA TECNICA OPERACIONAL DO
NORDESTE - EIRELI e CSSA CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI — EPP. A
seguir encontram-se os quadros de CAT’s e seus respectivos quantitativos, apresen-
tados por cada licitante:

a) ETON EMPRESA TECNICA OPERACIONAL DO NORDESTE - EIRELI.

ETON EMPRESA TECNICA OPERACIONAL DO NORDESTE — EIRELI

Espalhamento e Compactagdo de mate-
CAT N2 Escavagdo, carga e transporte de | rial de 12 categoria em talude com ou
) material de 12 categoria (m?) sem controle do Grau de Compactagao
(m?)
22204518622017 B.AR34 Leiold
) 271359 2.724,73)
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1.616,92 4.555,51
291,59 1.358,95
5.062,14 1.616,92
29,97 4.358,51
10.181,27 2.201,58
69,94 3.040,45
2,60 12,00
3,00 12,00
66,02 11,00
1,10 23,00
4,60 24,00
4,60 9.009,00
1,00 27.094,21
24,00 433,53
735,77 28,89
35.817,40 72,00
10.841,70 432
1.785,78 1.466,40
277,23 977,60
487,06
o522 @290 Bl e———
6771l 0 1]
1853] @ ] e AL
254,14
6554 0
55,70
e I T e | —
635,85 -
174,80 -
699,20
TOTAL 81.039,05 61.002,01

b)

LOCAGAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA

- EIRELI ME.

LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA - EIRELI ME

Escavacdo, carga e transporte

Espalhamento e Compactacao de material

CAT N2 de material de 12 categoria | de 12 categoria em talude com ou sem con-
(m3) trole do Grau de Compactagdo (m?)
20140000414 20.000,00
20140000434 48.000,00
373812016 ™ 305.005,00 61. 001 00
10202016 P 8.200,00+ '

N | -—

Heiulo Windro AlvedFerraia
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25.245,88 12.500,00

60,00 5.420,00

ARl3AA8 140,00 335,00
TOTAL 368.650,88 156.806,00

c) CSSA CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI - EPP.

CSSA CONSTRUTORA SAQ SALVADOR EIRELI — EPP

Escavacdo, carga e transporte | Espalhamento e Compactacdo de material
CAT N2 de material de 12 categoria|de 12 categoria em talude com ou sem
(m?3) controle do Grau de Compactacio (m?)
22204615472017 10.115,38 11.721,32
22204593492017 49.984,51 32.791,77
1001252013 102.976,14
1019452014 764.659,65
1010782015 572.182,95
TOTAL 1.499.918,63 44.513,09

Observando os quadros apresentados para as trés concorrentes, apenas a CSSA
CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI — EPP houve mudangas em relacéo ao

relatério apresentado pela Comissao Técnica de Julgamento, porém, nao o suficien-

te para habilita-la. Portanto, com relagao a esta concorrente, onde constava a reda-

¢cao:

CSSA CONSTRUTORA SAOQ SAL-
VADOR EIRELI — EPP

Empresa inabilitada por ndo atender ao item
5.2.2.3, alineas “b” do Edital. Nao apresentou em
seus atestados técnicos os quantitativos minimos
exigidos de 340.000,00 m® para os servigos “Esca-
vagdo, carga e lransporte de material de 1° cate-
goria” e “Espalhamento e Compactacdo de mate-
rial de 1 categoria em talude com ou sem controle
do Grau de Compactagdo™.

Foi reavaliado e alterado de acordo com o novo entendimento da comisséo, passan-

do a possuir a seguinte redacao:

CSSA CONSTRUTORA SAQ SAL-
VADOR EIRELI — EPP

Empresa inabilitada por ndo atender ao item
5.2.2.3, alineas “b” do Edital. Ndo apresentou em
seus atestados técnicos os quantitativos minimos
exigidos de 340.000,00 m® para os servigos de
“Espalhamento e Compactacdo de material de 17
categoria’”.

s BMLE

. ODEVASF I 37 SR
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As demais licitantes citadas também permanecem inabilitadas por nao atenderem

ao item 5.2.2.3, alineas “b” do Edital, ndo apresentando em seus atestados técnicos
os quantitativos minimos exigidos de 340.000,00 m® para os servigcos “Escavagédo de
material de 12 categoria” e “Espalhamento e Compactagdo de material de 12 catego-
ria”.

Finalmente, em atendimento ao que determina o § 4°, do Art. 109, da Lei 8.666/93,
submete este relatério ao Senhor Superintendente para sua verificacdo quanto a
legalidade dos atos praticados pela Comissao, para ratifica-lo ou, caso venha a con-
valida-lo, que o mesmo seja homologado e publicado conforme o § 3° Art. 109 da

Lei 8.666/93.
Esse é nosso parecer.

Petrolina-PE, 29 de Novembro de 2017.

Q,\ NI Q‘\*\— BOY :\ $ RAKAARD
ELIJ A AUGUSTO BESERRA
Presi e Comissao

RENATO SAN S FERREIRA

Membro Mem
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