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ANALISE DE RECURSO REALIZADA PELA COMISSAO TECNICA
DE ANALISE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS APRESENTADAS
PARA AS OBRAS DE QUE TRATA A CONCORRENCIA NACIONAL
N.° 005/2017 — 3 SR-CODEVASF

1. OBJETIVO

Anélise de segundo Recurso Administrativo interposto pela empresa CSSA —
Construtora Sao Salvador EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 11.129.119/0001-85, com sede na Avenida Anisio Moura Leal,
n® 76-A, Bairro km-02, Municipio de Petrolina, estado de Pernambuco, CEP 56.306-
475, que através de seu representante legal, previamente qualificado nos autos, com
fulcro na alinea “a”, inciso |, Art. 109, da Lei 8.666/93, em face da decisao proferida
pela Comissao de Licitagao, quando do julgamento da documentagédo apresentada
pelas empresas concorrentes no processo licitatorio, modalidade concorréncia naci-
onal, Sistema de Registro de Precos — SRP, regido pelo Edital n.° 005/2017da 32

Superintendéncia Regional da Codevasf.
2.  HISTORICO

Quando da andlise das documentagbes apresentadas pelas empresas partici-
pantes da Licitagdo, Modalidade Concorréncia Nacional, Sistema de Registro de
Pregos — SRP, regido pelo Edital n.° 005/2017, a Comissao Técnica de Andlise e
Julgamento, constituida pela Determinacgao n°® 123/2017, de 06 de outubro de 2017,
com base no que estabelece o item “12. EXAME E JULGAMENTO DA DOCUMEN-
TACAO E PROPOSTAS" do Edital CONCORRENCIA n.° 005/2017, depois das de-
vidas analises, consoante aos autos contidos no processo administrativo N°
59530.001360/2017-30, salvo melhor juizo, julgou como HABILITADAS as empre-

Sas.

EMPRESA CNPJ

SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA | 01.514.128/0001-36
SOLO CONTR\Q@ES E TERRAPLANAGEM LTDA 07.086.088/0001-55
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CONSTRUTORA VENANCIO LTDA.

12.574.539/0001-33

CONSTRUTORA CASSI LTDA.

35.389.170/0001-94

CONSTRUTORA ELO LTDA.

09.370.310/0001-72

Tendo na oportunidade inabilitado as seguintes concorrentes:

EMPRESA

CNPJ

NATAL ENGENHARIA LTDA - EPP.

14.949.489/0001-57

LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDI-
MENTOS FLORESTA EIRELI — ME.

12.370.894/0001-90

CSSA CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI — EPP.

11.129.119/0001-85

DRENOVALE PROJETOS E SERVICOS LTDA - EPP.

35.325.802/0001-56

ETON EMPRESA TECNICA OPERACIONAL DO NOR-
DESTE EIRELI.

00.448.042/0001-90

GUIZARDI JUNIOR CONSTRUTORA E INCORPORADO-
RA LTDA-EPP.

36.912.947/0001-16

Depois de homologada pelo Senhor Superintendente Regional a decisdo da
Comissédo Técnica de Julgamento foi publicada, e contra esta, a empresa CSSA —
Construtora Sao Salvador EIRELI - EPP apresentou um segundo recurso cujo pleito

consiste em pleitear a realizagdo de uma nova analise de sua proposta, revendo sua

decisao anterior para finalmente:

Considerar habilitagdo a empresa CSSA — Construtora Sao
Salvador EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado ins-
crita no CNPJ/MF sob o n° 11.129.119/0001-85, tendo em vis-
ta, que esta concorrente haver comprovado o atendido da letra
“b” do item 5.2.2.3 do Edital n® 05/2017, que exige a compro-

vacao mediante a apresentacao de CAT’s a realizagao dos ser-

vicos de:

a. Escavac¢do, carga e transporte de material de 1° cate-

goria com limite minimo de 340.000,00 m?;
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b. Espalhamento e Compactacdo de material de 17 cate-
goria em talude com ou sem controle do Grau de Compac-

tacao com limite minimo de 340.000,00 m?;
3. ANALISE
3.1 DO RECEBIMENTO E CONHECIMENTO DO RECURSO

Tendo em vista o Recurso da empresa CSSA — Construtora Sao Salvador El-
RELI - EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.129.119/0001-85, com sede na Avenida Anisio Moura Leal, n® 76-A, Bairro km-
02, Municipio de Petrolina, estado de Pernambuco, CEP 56.306-475, haver ocorrido
fora do prazo legal, a Comissao Técnica de Julgamento, designada pela Determina-
géo n° 123/2017, de 06 de outubro de 2017, considera que o mesmo foi impetrado
intempestivamente e, portanto nao atende os requisitos de admissibilidade, de forma
que nao da conhecimento do recurso.

Muito embora a intempestividade do pleito, em respeito a pleiteante que se
mostra insistente em defender suas teses, o que € extremamente louvavel, e princi-
palmente por amor ao debate de alto nivel que vem sendo desenvolvido, a comisséo
técnica de analise e julgamento entende por necessaria a apresentagao de esclare-

cimento em face das alegagdes interposta pela recorrente.
3.2 DAS ARGUMENTACOES APRESENTADAS NO RECURSO

Em seu novo recurso a recorrente alega que a Comissao “foi omissa na anali-
se das CAT’s n° 1019452014, 1010782015 e 1001252013, e respectivamente ates-
tados, motivo pelo qual se apresenta o presente requerimento com proposito de que,
exercendo o dever de autotutela, a propria administragdo enfrente o ponto omisso
[SIC] e empreste efeitos modificativos ou infringentes a reviséo do ato ilegal e abusi-
vo, para o fim de reconhecer a habilitagdo da requerente, como & medida de direifo e

de justica”.

o
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Considerando que no Iltem 5.2.2.3 — da Qualificagédo Técnica do Edital n°

05/2017 em sua alinea “b” determina:

Atestado(s) de capacidade técnica em nome da empresa, ex-
pedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, de-
vidamente registrado no CREA da regido onde os servigos fo-
ram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao
(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes Conse-
lhos, que comprovem que a Licitante tenha executado servigos
de recuperacdo, limpeza, manutengdo e desassoreamento de
aguadas em condi¢bes similares de porte e complexidade ao
objeto deste Edital, considerando as parcelas de maior rele-
vancia e valor significativo do objeto da licitagdo, com os se-
guintes quantitativos minimos:
o Escavacdo, carga e transporte de material de 1° catego-
ria — 340.000,00 m°.
o Espalhamento e Compactacdo de material de 1° cate-
goria em talude com ou sem controle do Grau de Com-
pactacdo — 340.000,00 m°.

Mesmo tomando como referéncia as alteragdes consideradas pela Comissao

em relacao a descricao dos servigcos indicados pelo Edital n°® 05/2017 (considerando

pelo nivel inferior de dificuldade as divergéncias de redagao existentes entre as ali-

neas “b” e “b2” do item 5.2.2.3), a comissao técnica de analise e julgamento reavali-

ou as Certidées de Acervo Técnico — CAT's apresentadas pela empresa CSSA —

Construtora Sao Salvador EIRELI — EPP, tendo encontrado os seguintes resultados:

CSSA CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI - EPP
CAT N° Escavagdo de material de | Espalhamento e Compactagao de
12 categoria (m?) material de 1 categoria (m?)
2220459349/d2017 10.115,38 11.721,32
2220459546/2017 49.984 51 32.791,77
1001252013 102.976,14 -
1019452014 764.659,65 -
1010782015 572.182,95 -
TOTAL 1.499.918,63 44.513,09
£ )
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Neste momento fica cristalino ndo haver omissao por parte da comissao em
relacdo as CAT's apresentadas pela concorrente em sua documentagédo. O que de
fato existe € uma divergéncia acentuada das teses defendidas pela comissao e pelo
recorrente quanto ao que vem a ser o servico de movimentacao de terra e o servi-
co de espalhamento e compactacao de material de 1? categoria (m?).

Destaque-se que no entendimento da comissao, neste momento da analise, o
que foi realizado consiste em mera colegcao de elementos presentes nas CAT's
apresentadas pela concorrente, resultado este que € facilmente comprovado pela
planilha anteriormente apresentada, onde a comissao representou de forma resumi-
da os numeros de servigos apresentados nas CAT's e nos atestados de acordo com
sua descri¢cao.

Tomando como referéncia esta metodologia, foi constatado que a empresa
CSSA — Construtora Sao Salvador EIRELI — EPP comprovou quantitativo suficiente
de servico para comprovar sua capacidade operacional da realizacao do servigo de
escavacao de material de 1° categoria, haja vista haver comprovado a execugao
de 1.499.918,63 m? deste servico, valor numericamente maior que o minimo neces-
sario de 340.000,00 m?® exigidos. No entanto, no entender dos membros da comis-
sdo, no tocante ao servico de “espalhamento e compactagao de material de 12
categoria” a empresa so6 atestou volume de 44.513,09 m?, valor este numericamen-
te inferior que o minimo necessario de 340.000,00 m?.

Quanto a este entendimento a concorrente se insurge afirmando que “essa
decisdo é bastante estranha pois representa verdadeiro paradoxo, sinalizando que
o0s atestados acima referidos ndo foram analisados e ha omiss&o e contradigdo no
julgamento ora questionado” e completa, “durante a realizagdo da escavagédo e mo-
vimentagdo de material com utilizagdo de trator de estira, com lamina e escarificador,
simultanea e inevitavelmente sdo feitos os servigos de espalhamento (executado
pelo arraste da lamina do trator) e compactagéao (executado pelo proprio trafego das
esteiras do trator sobre o material espalhado)”.

Pela tese desenvolvida pela concorrente, a Comissao ao considerar a realiza-
¢ao do servico de escavacao de material de 1? categoria quantificado nas CAT’s
em ato continua e simultaneamente deveria considerar também o servigo de servigo




CODEVASFI

Ministério da Integracao Nacional — Ml
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
32 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — CODEVASF

de espalhamento e compactacdo de material de 12 categoria, haja vista, no en-
tendimento da insurgente “durante a realizagdo da escavagdo e movimentagdo de
material com utilizagdo de trator de estira, com lamina e escarificador, simultanea e
inevitavelmente séo feifos os servicos de espalhamento (executado pelo arraste da
l&dmina do trator) e compactagéo (executado pelo proprio trafego das esteiras do ftra-
tor sobre o material espalhado)’.

Se esta tese viesse a prosperar, toda escavacao realizada resultaria automa-
ticamente na construcao de taludes para as barragens, algo que necessita ser, data
venha o respeito a concorrente, plenamente rechagado, se ndo pela inveracidade do
fato, pela informagé&o contidas nas CAT's 2220459546/2017 e 2220459349/2017 que
apresentam valores realizados pelos servicos de escavacao e espalhamento e com-

pactacao distintos, conforme quadro a seguir representados:

CSSA CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI - EPP

i : Espalhamento e Compacta-
Escavacao de material de| . ]
o a
CATN 12 categoria (m?) céo ds material de 1? catego-
ria (m?)
2220459349/d2017 10.115,38 11.721,32
2220459546/2017 49.984,51 32.791,77

Outro ponto que desqualifica a tese da empresa é a caracteristica geoldgica
do material presente no fundo das aguadas durante o servico de manutencao e de-
sassoreamento, material este, que via de regras, € proveniente do assoreamento
dos cursos de agua durante o periodo de chuva em area onde o desmatamento faci-
lita o carreamento das particulas finas e superficiais do solo. Quando no processo de
carreamento, ao chegar as pequenas barragens, este material perdem energia ciné-
tica, vindo a decantar e provocando o assoreamento do reservatorio.

Este material decantado, em certa medida, € um material inadequado para
utilizacdo na confecgcao de parede de contengao ou taludes de barragens, e em ulti-
ma analise, aceitar a tese que toda a escavacgao realizada no processo de manuten-
cao e desassoreamento das aguadas venha a ser utilizado na confec¢ao destas es-
truturas, seri

esmo que autorizar, de forma prévia, que as paredes de conten-
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cao das barragens possam ser confeccionadas de forma inadequada, colocando em

risco a populagao existente a jusante desta estrutura hidrica.
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QUADRO 1 - Classificagéo do solo de acordo com a AASHTO — Associacdo Americana de Funciona-
rios de Transporte e Estradas Estatais.

A ideia de omissdo da comissédo € uma acusagao que nao carrega em si uma
base fatidica, haja vista a identificacdo dos dados constantes nas CAT's apresenta-
do pela empresa, fazerem parte da planilha elaborada pela comissao com quadro
resumo dos servigos exigido pelo Edital n® 05/2017. Este procedimento pode ser

conferido e comprovad lo registro dos valor presentados na CAT n°

|

-
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1001252013, abaixo apresentada, na terceira linha da planilha resumo anteriormente
apresentada.

Destaca-se que no caso especifico da CAT n° 1001252013 s6 o servigo de
escavacao de material de 1? categoria encontra quantificado, nao sendo possivel
identificar a existéncia do servigo de espalhamento e compactagao de material de

1@ categona como deseja a concorrente em seu recurso.

e s i —— W

{—: mmﬂmmgmwum.mvhsmmmmr} p® 41108 TR0 B, saommuless paE
| esm coowenhis § CODEVASE (Dompunhis de Diessrrbdneris don Waiss do Slo Fearscd & &0 Pamaie] , 66

oo solvrardn & , ﬁ.m-wmwmmﬁwﬁwm
ke 1 5 TG0 1, b oorre: respria tSonion,. o scggeniteinn agriosss AMNTORE: HILTON MURSES
SOARES ~ SREA o B 70L-0RR, com bselo em METAETT & PRGOS,

mmmmmmmwm“mmnw
emines o cidusilas conirahuaie, %@ & presents dais.

S P RRAN R s CLE R e RS ba T R

BAETE R

S—

ﬁu~wwsw4muw Vel Mo TTF: TRAGRAZT - BICAREL LA - DF

Koy sl l-umn Gt m:smk-t-" 3 3

oo M = = 3 |
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Em sentido contrario, pode ser identificado nas CAT's 2220459546/2017 e

2220459349/2017 que se referem a contratos mais recentes, onde explicitamente se

identifica a modificacdo da metodologia construtiva adotada pela administracao, e

que por consequéncia as CAT’s referente a estes novos contratos apresentam valo-

res relacionados a realizagao dos servicos de escavacgao de material de 1? catego-

ria e espalhamento e compactacao de material de 1? categoria de forma distintas

conforme quadro seguinte:
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QUADRO 3 — Copia da CAT n°® 2220459546/2017 onde so pode ser visto os servicos de Escavacgdo,
cargae transporte de material de 1° categoria, bem como o servigo de Espalhamento e compactacéo
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mecanica de material de 1? categoria em taludes de aguadas sem controle do grau de compactagéo
mediante a utilizagdo de trator de esteira.

Como pode ser identificado nos atestados anteriormente copiados, nos con-
tratos mais atuais, foi projetada a realizagao de dois tipos de servicos conforme, no
item 1.8 € quantificado e orgado o servico de “Escavacgéo, carga e transporte de ma-
terial de 12 categoria, caminho de servigo leito natural, com escavadeira hidraulica e
caminhao basculante 10 m*, DMT de 50 ate 200 m”. Ja no item 1.9 é indicada a pre-
visdo de realizagao do servigo de “espalhamento e Compactagao mecanica de mate-
rial de 12 categoria em talude de aguada sem controle do Grau de Compactagdo
mediante a utilizagao de trator de esteiras com potencia de 150HP”. Nos contratos
antigos, por sua vez, s era previsto a realizacao do servigo de “escavacao e movi-
mentacdo de material com utilizacao de trator de esteira. Com lamina e escarifica-
dor”.

Esta mudanca de metodologia e respectivamente de servico a serem realiza-
dos é que a empresa recorrente nao entende ou nao aceita, nao obstante este seja
um fato concreto, decidido pelo departamento técnico da empresa, e que ao ser
apresentado no Edital 05/2017 a recorrente preferiu omitir-se no momento destinado
a impugnacao do Edital. Ocorre que, ultrapassado este momento, busca mediante
seus recursos, induzir a comissao decida por sua tese, posicao que se fosse tomada
pela comissao feriria de morte as regras impostas pelo Edital em seu item 5.2.2.3 —
da Qualificacdo Técnica que em sua alinea “b” impde a comprovacao:

Atestado(s) de capacidade técnica em nome da empresa, ex-
pedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, de-
vidamente registrado no CREA da regido onde os servigos fo-
ram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo
(6es) de Acervo Tecnico — CAT, expedida(s) por estes Conse-
lhos, que comprovem que a Licitante tenha executado servigcos
de recuperagéo, limpeza, manutengédo e desassoreamento de
aguadas em condigbes similares de porte e complexidade ao
objeto deste Edital, considerando as parcelas de maior rele-
vancia e valor significativo do objeto da licitagdo, com os se-

guintes quantitativos minimos:_ ¢
<
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. Escavacdo, carga e transporte de material de 1° cate-
goria — 340.000,00 m”>.

. Espalhamento e Compactacdo de material de 1 cate-
goria em talude com ou sem controle do Grau de
Compactag¢ao — 340.000,00 m>.

Finalmente faz-se necessario esclarecer que, no entendimento dos membros
desta comissao, os maiores legados deixados pela Constituicao Cidada de 1988 fo-
ram as garantias individuais, dentre elas destaca-se neste caso em espécie o direito
de peticdo, na medida em que se encontra consagrado no artigo 5°, XXXV da CF/88
a garantia de que: “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca de direito”. Esta garantia constitucional pode ser chamada também de prin-
cipio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio do direito de
acao, a muito garantido na Convencgao Interamericana sobre Direitos Humanos -
Sao José da Costa Rica que em seu Artigo 8° determina que:

‘toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas garan-
tias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anterior-
mente por lei, na apuracao de qualquer acusagao penal contra
ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de

natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza”.

No esteio desta legislacdo nada mais justo que a concorrente, em vendo pre-
judicado seus supostos direitos, buscar a justica para garanti-los. Por outro lado, os
membros da Comissao Técnica de Julgamento, empregados publicos, no exercicio
de uma funcéao publica, devem sempre estar cientes que seus atos podem e, acima
de tudo, devem ser aferidos pelos poderes constituidos, ndo devendo este, havendo
praticado seus atos dentro da legalidade que |he & exigido, temer por suposta con-
testacao jurisdicional de suas agodes.

Consolidada a comunhao de entendimento quanto ao sagrado direito de peti-
cionar jurisdicional de todos os concorrentes, a Comissao Tecnica de Analise e Jul-
gamento destaca que a empresa recorrente, na volupia de defender sua tese, con-

funde

_o-seu direito de peticao em defesa desta tese com o desejo sem medlda de
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fazer com que a comisséo deixe de atender o que determina o Edital, edital este nao
impugnado pelo recorrente quando |he era legalmente possivel, passando a exigir
dos concorrentes apenas o que estes conseguisse apresentar em suas CAT's, co-
metendo a injustica de habilitar quem, no entender da comissao, ndo consegui aten-

der os requisitos minimos exigidos.

4, CONCLUSAO

Mais uma vez faz-se necessario destacar que a analise da comissao é de cu-
nho puramente objetivo dos documentos e atestados apresentados. Sendo assim,
reiteramos que a possivel habilitagdo ou inabilitagdo de uma determinada empresa,
em principio, ndo quer dizer que ela tenha, fora desses autos, maior ou menor capa-
cidade para execucao de determinado servigo.

Dai porque a necessidade de reforcar a ideia de que o resultado desta anali-
se, estritamente objetiva, reflete apenas e tdo somente o fato das empresas terem
conseguido ou nédo apresentar atestados comprovando a execucdo de um determi-
nado quantitativo de servigos, os quais podem até ter sido realizado em niimero mui-
to superior ao exigido, porém nao constam apresentados pela empresa, logo, ndo
sendo contabilizados.

Apos as reanalises realizadas, a Comissao Técnica de Analise e Julgamento
decide NAO CONHECE DO RECURSO interposto pela empresa CSSA — Construto-
ra Sao Salvador EIRELI - EPP, ao tempo em que também decide NAO DAR PRO-
VIMENTO AO RECURSO tendo em vista a empresa recorrente ndo haver compro-
vado o quantitativo de servico exigido pelo Edital para comprovar sua capacidade
operacional quanto a realizagado do servico de espalhamento e compactagédo de
material de 12 categoria conforme planilha anteriormente apresentada. Desta for-
ma, salvo melhor juizo, no entendimento da comisséo persiste a INABILITAGAO da
empresa no tocante a este quesito.

Finalmente, em atendimento ao que determina o § 4° do Art. 109, da Lei
8.666/93, a Comissao submete este relatdério ao Senhor Superintendente para sua

verificacao quanto_z alidade dos atos praticados pela Comissao, para ratifica-lo
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ou, caso venha a convalida-los, que o mesmo seja homologado e publicado confor-
me o § 3° Art. 109 da Lei 8.666/93.

Esse & nosso parecer.

Petrolina-PE, 15 de dezembro de 2017.

Q- =~ ANAD S

LI MA A USTO BESERRA
résidente da Comissa

ALVES FERREIRA
bro
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M

13



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13

