RECIBO PELA 338L

em 232 e 3G

CSSA i \—l?t\

ILUSTRISSIMO SENHOR CHEFE DA SECRETARIA DE LICITACOES
DA 3* SUPERINTENDENCIA REGJ»ONAL DA CODEVASF.

Ref. Concorréncia Nacional n° 011/2016

CSSA — CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI -
EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n°

11.129.119/0001-85, com enderego na Avenida Anisio Moura Leal, n® 76-A,
Bairro Km-02, Petrolina/PE, vem a prTsenga de Vossa Senhoria, com o devido

acatamento, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decis@o proferida pela Comissdo Técnica de
Julgamento relativa a habilitagdo da Concorréncia Nacional n°® 011/2016, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa ciio ramo da engenharia objetivando a

. o~ . ‘ ~ 54 ~
realizacdo de obras e servigos de recuperacdo, limpeza, manutengdo e

vt
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CSSA

desassoreamento de 260 (duzentas e sessenta) aguadas em comunidades rurais
difusas, em municipios diversos do Estado de Pernambuco, na area de atuacéo da

3* Superintendéncia Regional da COD%VASF.
1) Breve sintese. ‘

Cuida-se de recurso ac‘lministrativo interposto com fundamento
no art. 109, inciso I, da Lei de Lic%itaq:(”)es contra decisdo que inabilitou a

recorrente no bojo do processo licitatorio acima referido.

Em relac¢do a ora recorfente, a analise técnica que subsidiou sua

“a) A licitante ndo apresentou atestados de capacidade técnica
compativeis com o exigido no item 5.2.2-c, alinea “b” do Edital:
Escavacdo, carga ¢ transporte de material de 1* categoria —
88.400 m’. Os atestados apresentados foram para os servigos
com a seguinte descricdo: ‘Escavagdo € movimentagdo de
material com utilizagdo de trator de esteira, com lamina e
escarificador’. O atestado apresentado ndo atende aos requisitos
de ‘carga’ e ‘transporte’ exigidos;

b) o balango patrimonial apresentado contém inconsisténcias
quanto a numeragdo do termo de autenticagdo da JUCEPE para
os termos de abejtura e encerramento € demais folhas do
balango. Ainda apresenta a folha 116 do balango, sem qualquer
indicio de registro da JUCEPE. Por fim, o balango tem indicios
de estar incompleto, com auséncia de paginas”.

inabilitacdo diz o seguinte:

Como se observa, a re&orrente foi inabilitada por supostamente
ndo haver cumprido as exigéncias do ‘item 5.2.2-¢c, letra “b”, do instrumento
convocatorio, que disciplina a exigéncia técnica em comento, € também por ndo

ter apresentado um balanco patrimonial que cumprisse as disposi¢des do Edital,

conforme item 5.2.2-d, letra “c”. ‘ %
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A regra editalicia que Fisciplina a qualificagdo técnica possui a

seguinte redagdo:

“5.2.2. Documentagdo de Habilitacdo — Involucro n°® 01 (um)
constitui-se de:

() |

¢) Qualificag¢do Técnica:

b) Atestado(s) de | capacidade técnica em nome da empresa,
expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA da regido onde os servigos
foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo
(0es) de Acervo | Técnico — CAT, expedida(s) por estes
Conselhos, que comprovem que a Licitante tenha executado
servigos de  recuperacdo, limpeza, manutengdo €
desassoreamento déf aguadas em condi¢des similares de porte e
complexidade ao objeto deste Edital ¢ anexos, considerando as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, com os seguintes quantitativos minimos:

» Escavagdo, carga e transporte de material de la categoria —
88.400 m3. |

b1) constar do(s) a}estado(s) ou da(s) certiddo(des) expedida(s)
pelo CREA, em de%taque, os seguintes dados: local de execugdo,
nome do contratante € da pessoa juridica contratada, nome(s)
do(s) responsavel(is) técnicos(s), seu(s) titulo(s) profissional(is)
e numero(s) de registro(s) no CREA; descrigdo técnicas sucinta
indicando os servigos € quantitativos executados € o prazo final
de execugdo”.

A Comissdo Técnica de Julgamento entendeu que ndo estavam
satisfeitos os requisitos de carga e transporte exigidos pelo edital.
Relativamente ao Balanro Patrimonial, a clausula editalicia diz:

“5.2.2. Documentagio de Habilitagio — Invélucro n® 01 (um)

constitui-se de:
() | 4
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d) Qualificagdo Econdmico-financeira:
(...)
c¢) Balango patrim‘onial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovam a boa #ituaqéo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da datg, de apresentag@o da proposta, tomando como
base a variagio, chom'da no periodo, do INDICE GERAL DE
PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI,
publicado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV ou de outro
indicador que o venha substituir”.

Contra essa inabilitagio ¢ que se volta o presente recurso,

considerando-se que a recorrente efétivamente possui qualificagdo técnico-
operacional para a licitagdo em questéq, e que, além disso, estava dispensada da

exigéncia relacionada ao balanco patrimonial.

2) Da violac¢édo ao item‘5.12.3, letra “c”, do Edital.

Ao contrario do que afirmado pela Comissdo Técnica de

|

|
Julgamento, observa-se, data venia, que a documentacdo apresentada pela
empresa recorrente cumpre as exigéncias contidas no instrumento convocatorio

quanto ao tipo de servigo e respectivos quantitativos.

Pelo que dispde o Editeh a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional pode ocorrer pela demonstragdo de execugdo anterior de servigos

idénticos ou similares.

Se a comprovagdo oco&er mediante servigos idénticos, deverdo

ser considerados os quantitativos de esc#wagﬁo, carga e transporte de material de

« e
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\
1* categoria relativos a servicos d? recuperagdo, limpeza, manutencdo e

desassoreamento de aguadas.

Definem-se como obras e servigos similares, conforme previsto
na letra c.1) do referido item 5.12.3, as seguintes atividades: obras de
movimentagdo de terra, especialmente no campo da engenharia de
terraplanagem, incluindo barragens, pavimentagdo de estradas, construgio de

barraginhas, canais, diques e acudes.

Como se observa, a “similaridade” se refere a quaisquer “obras

de movimentagio de terra”, especialmente aquelas descritas a titulo meramente

|
No caso da recorrente, convém destacar que a inabilitacdo lhe
_ |
causou imensa surpresa, por duas razdes, fundamentalmente: (i) os servigos

exemplificativo.

retratados nas CAT’s — Certidoes de Acervo Técnico e Atestados sdo de

recuperagdo, limpeza e desassoreamento de aguadas, objeto idéntico ao da

licitagcdo; e (ii) os atestados que oriéinaram as CAT’s foram emitidos pela
propria CODEVASF, pois a Comissdo Técnica estd desconsiderando atestados
emitidos pela propria empresa, o que é curioso e demasiado incomum.
|
A anélise das CAT’s — (‘Zertid(”)es de Acervo Técnico da empresa

e dos respectivos Atestados afastam qualquer duvida quanto ao preenchimento

dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos pelo Edital.

A CAT n° 1001252q13 refere-se a atestado emitido pela
CODEVASF — 3* Superintendéncia Regional, em 25/08/2012, relativo a

|
execucdo do Contrato n® 3.075.00/2011, Edital de Concorréncia n° 030/2011.
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Referida CAT retrata a execugdio de servigo de recuperagio,
limpeza e desassoreamento de aguadas no interior do Municipio de

Arcoverde/PE para a CODEVASF, no yolume de 102.976.14 m’ de escavagio e

movimentacio de material escavado, com utilizacdo de trator de esteira,

" . \
com laminador e escarificador.

\
A CAT n° 1019452014 refere-se a atestado emitido pela
CODEVASF - 32 Superintendénciai Regional, em 13/03/2014, relativo a
execugdo do Contrato n° 3.077.00/2011, Edital de Concorréncia n° 056/2011.

O atestado que deu origem a CAT retrata a execugdo dos
servicos de recuperagdo, limpeza e desfssoreamento de aguadas em Municipios
da circunscri¢do da CODEVASF — 3? Superintendéncia Regional, no volume de

-~

3 - . s
764.659.65 m° de escavacio ¢ movimentacdo de material escavado, com
% ‘ % )

utilizacdo de trator de esteira, com limina e escarificador.

O objeto desse atesta(io, vale dizer, € absolutamente similar

(sendo idéntico) ao da Concorréncia n° ql 1/2016, de cuja decisdo ora se recorre.

A CAT 1010782015 refere-se a atestado emitido pela
CODEVASF — 3% Superintendéncia Regional, em 13/04/2014, relativo a
execucdo do Contrato n® 3.078.00/2011, Edital de Concorréncia n® 051/2011.

O atestado que deu origem a CAT, assim como os anteriores,
|

s [ o .
retrata a execugdo de servigos de recuperagdo, limpeza e desassorcamento de

aguadas nas areas do sertio pernambucano, no volume de 572.182.95 m’ de

escavaciao e movimentacao de materia}l escavado, com utilizacio de trator de

esteira, com lAmina e escarificador. %

|
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Os atestados acimal referidos, portanto, demonstram

8-

saciedade a capacidade técnico-operacional da empresa recorrente, pois o
volume de 1.439.818,74 m’ de mater?al escavado na recuperacio, limpeza e

desassoreamento de aguadas supera em muito o exigido pelo Edital.

Ainda que se queira sustentar que os servigos representados
pelas citadas CAT’s ndo sdo idénticos ao ora licitado, como decidiu

equivocadamente a Comissdo Técnica, os _servicos seriam_similares, na_forma

do previsto na letra c.1) do item 5.12.3 do Edital, que se transcreve novamente:

“cl) Definem-se cbmo obras similares: obras de movimentagao
de terra, especialmente no campo da engenharia de
terraplanagem, incluindo barragens, pavimentagido de estradas,
construgdo de barraginhas, canais, diques e agudes”.

Os atestados apresentados referem-se a “obras de movimentacgéo
de terra” para recuperacdo, limpeza e desassoreamento de aguadas, de modo que
— ainda que ndo se admita a identidade de objetos — seria for¢oso reconhecer a

similaridade, nos termos do referido dispositivo.

A expressdo “especialmente” contida no referido dispositivo do

Edital ¢ meramente ilustrativa — e ndo exaustiva — e tem por finalidade apenas
: 4 s ‘ . .

apontar algumas espécies de obras que poderiam demonstrar a capacidade

operacional da empresa para realizagdo do servigo, sem a exclusdo de outras

obras de movimentagdo de terra igualmente vidveis para garantir a habilitagdo.

No caso concreto, caso|se afaste a identidade de objetos entre a
licitagdo e os atestados, constata-se que a empresa recorrente demonstrou — por
similaridade — sua capacidade técnico-operacional para a execugdo dos “servigos

e desassoreamento de 266 (duzentas e

; ~
/
4

de recuperagdo, limpeza, manutengdo
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sessenta e seis) agudas em comunz'dac{es rurais” que caracterizam o objeto da

Concorréncia Nacional n° 011/2016. ‘

Nao custa ressaltar, ademais, que os atestados apresentados pela
recorrente sdo até mais similares ao objeto licitado que os de “terraplanagem” e
“pavimentacdo de estradas” referidos eT&empliﬁcativamente no item 5.12.3, letra
“c”, subitem c.1), o que denota a falta de razoabilidade da decisdo ora recorrida, e
a necessidade de sua reforma, para se considerar preenchido o requisito da

capacidade técnico-operacional. |

Além dos servigos repﬁesentados pelas referidas CAT, convém
registrar, corroborando a falta de razoabilidade da decisdo da Comissdo, a
circunstancia de que a recorrente atuzglmente presta servicos a CODEVASF,
executando os Contratos n° 3.052.00/2015 (Lote 2), 3.056.00/2015 (Lote 5) e
3.053.00/2015 (Lote 6), cujos objetos s$0 a “recuperagdo, limpeza, manutengdo

e desassoreamento de aguadas” (idéntico ao da presente licitagdo).

Os referidos contratos gecorrem da Concorréncia n° 012/2015,
realizada pela CODEVASF — 3% Superintendéncia Regional, na qual a empresa
ora recorrente foi habilitada e se sagrou vencedora nos citados lotes,

apresentando justamente os mesmos atestados ora apresentados.

A clausula do Edital n° 012/2015 diz o seguinte:

“5.12.3 — Qualificagfio Técnica.

(...)

c) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa
licitante, expedido pﬁor pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os
servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes
Conselhos, que comprovem que a licitante tenha executado

| % 8
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obras € servigos de recuperagdo, limpeza, manutencdo e
desassoreamento dL aguadas em condic¢des similares de porte e
complexidade ao objeto deste Edital, considerando as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
com 0s seguintes qzantitativos minimos para os servicos de:
Lote Ol:- Escavagdo, carga e transporte de material de 1°
categoria — 29.740 m?;

Lote 02:- Escavagdo, carga e transporte de material de 1°
categoria — 104,340 m?;

Lote 03:- Escavaﬁrﬁo, carga ¢ transporte de material de 1
categoria — 4.800 m?;

Lote 04:- Escavagdo, carga
categoria — 1.650 m?;

Lote 05:- Escavz;jﬁo, carga
categoria — 46.232 m?;

Lote 06:- Escavagdo, carga
categoria — 25.871 r‘n3;

cl) Definem-se como obras similares: as obras de
movimentagdo de terra, especialmente no campo da engenharia
de terraplanagem, incluindo barragens, pavimentagdo de
estradas, construgdo de barraginhas, canais, diques e agudes.

c2) Definem-se ctmo obras de porte ¢ complexidade similar
aquelas que apresentam grandezas e caracteristicas técnicas
semelhantes as descritas nas Especificagdes Técnicas, anexo

a

transporte de material de 1°

¢]

(¢}

transporte de material de 1*

a

transporte de material de 1°

deste Edital”.

Atente-se para a circunstancia de que tanto a clausula dos Editais

de 2015 e de 2016 (o atual) sdo iguais,

a excegdo dos quantitativos, € ambos se

referem tdo somente ao volume de movimentacdo de terra como requisito para

habilitagdo, sem qualquer referéncia direta ou indireta ao tipo de maquinario

utilizado para a execugo dos servigos thratados no atestado.

A bem da verdade, se o valor atualmente licitado fosse inferior a

25% dos valores contratados em 2015, nem seria necessaria uma nova licitagdo,
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|
bastando fosse confeccionado termo aditivo, tendo em vista que os itens de

planilha sfo rigorosamente 0s mesmos. |

Vale ressaltar, ainda, hue a admitir a habilitagdo da empresa
recorrente significa permitir uma maior‘ competitividade no certame, realizando o
pressuposto material da licitagdo, qual seja, a garantia de ampla concorréncia
para que se chegue a melhor proposta para a Administragéo, nos precisos termos

do art. 3° da Lei de Licitagdes, a seguir transcrito:
|
“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais
vantajosa para @a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocPtén'o, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos”.
\

Sem duvida alguma, 7 oportunidade de economizar recursos
publicos com a contratagdo da proposta mais vantajosa ¢ medida que se alinha
com o ordenamento juridico, circunstdncia que também recomenda o

acolhimento da pretensdo recursal.

Considerando todos os argumentos acima referidos, fica evidente

que a recorrente preenche as exigéncias do Edital.

\
Por isso € que, com todo respeito, se requer o provimento do

|
presente recurso administrativo, para o fim de se reformar a decis@o da Comisséo

e garantir a habilitagdo da recorrente. %{ '
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3) Da violacéo ao item 5.2.8 do Edital.

Relativamente a exigéncia de Balan¢o Patrimonial, observa-se,
com todo respeito, que a Comissdo Juléadora descumpriu o item 5.2.8 do Edital,

na medida em que desconsiderou a inscri¢do da recorrente no SICAF.

A referida regra editalicfia possui a seguinte redaco:
“5.2.8. A licitante cadastrada no Sistema de Cadastramento
Unificado de ForAecedores — SICAF estard dispensada da
apresentacdo da documentacio a seguir relacionada:
a) A exigida nas aliheas “a” a “d” do subitem 5.2.2”
b) A exigida no subitem 5.2.2;
¢) O ato constitutivo citado na alinea “c1” do subitem 5.2.2.
d) A exigida nas alineas “a” e “c” da letra “d” Qualificagdo
Econdmico-Financeira do subitem 5.2, desde que os mesmos
estejam contemplados no SICAF e satisfagam as exigéncias do
Edital, inclusive can os indices do balango previstos na alinea
“c.2” do referido subitem”,

Como se observa, a lif‘;itante cadastrada no SICAF, como é o

caso da recorrente, ests dispensada da apresentagio da documentagdo exigida

nas alineas “a” a “d” do subitem 5.2.2.

) | . : .

Sendo assim, com todo respeito, considerando o noticiado
cadastro da recorrente no SICAF, nfo p(%rderia ela ser inabilitada com fundamento
no item 5.2.2-d, letra “c”, do Edital, pois que o cadastro no SICAF supre todas as

exigéncias contidas na alinea “d” deste subitem.

Registra-se, ademais, que os indices financeiros para a

habilitagdo foram apresentados atraves de extrato do SICAF, cujo relatorio foi

A "
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anexado na proposta, € também consultados pela comissdo de licitagdo, o que
também refor¢a a necessidade de aplicagdo ao caso do citado item 5.2.8 do

Edital, e a necessidade de reforma da r. decisdo recorrida.

Nao bastassem tais gircunsténcias, a analise do mérito da
. i e - | . : ~
inabilitacdo também revela a necessidade de reforma da deliberagdo ora
recorrida, tendo em vista que os docu.ﬁmentos contabeis foram apresentados de

maneira correta.

O Balango Patrimonial e demonstragcdes contabeis estdo

apresentados nas paginas 114 e 115, além do DRE da pagina 116, e foram

apresentadas em conformidade com o previsto na Resolucdo n°® 1.418, de 05 de

dezembro de 2012, do Conselho Federal de Contabilidade (DOU 21/12/2012):
|

“28.As Demonstragi;ﬁes Contabeis devem ser identificadas, no
minimo, com as seguintes informagdes:

(a) a denominagédo da entidade;

(b) a data de encerr%mento do periodo de divulgagéo e o periodo
coberto; e

(c) a apresentagdo dos valores do periodo encerrado na primeira
coluna e na segundi, dos valores do periodo anterior”.

O balango se encontra “na forma da Lei”, registrado no Livro
Diario n® 07, devidamente registrado qa JUCEPE, conforme termo de abertura

(pagina 1) e termo de encerramento (pagina 121), também apresentados.

As paginas que poderilm ser consideradas faltando, 117 a 120
sdo demonstragdes da situagdo ﬁnanceTira econdmica que ndo fazem parte do
Balango Patrimonial de 2015 mas que |estdo inseridas no Livro Diario de n® 7

com informagdes extraidas do referido Balango Patrimonial, que por ndo fazem

A<

12
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parte das exigéncias do presente Edital ndo foram anexada “Balango Patrimonial

na forma da lei). ‘

| . . .
Como se observa, efpemalmente em razdo do influxo do

permissivo do item 5.2.8 do Edital, hd que se conhecer e prover o presente
recurso, tendo em vista que a empreé,a se encontra cadastrada no SICAF e a

demonstragdo de indices se mostrou adequada de acordo com este cadastro.
|

4) Requerimentos.

Em vista de todo o eprsto, requer:

a) sejam os demais licitantes notificados para, querendo,
apresentarem conrrarraz()es, na forma do art. 109, § 3° da

Lei de Licitages;

b) sejam os autos encaminhados para a area técnica da
CODEVASF — 3% Superintendéncia Regional, responsavel
pela confec¢do do Edital ou estabelecimento da exigéncia
ali contida, para que atestem o cumprimento dos
quantitativos exigidos no Edital, e a identidade ou
similaridade dos servigos objeto desta licitagdo e daqueles
representados nals CAT’s e respectivos atestados de

; v s | s
capacidade técnico-operacional;

. ‘ . . . .
c) apos, sejam os autos remetidos a autoridade superior
para fins de julTamento, requerendo-se, desde logo, o

provimento do recurso com reforma da decisdo da

Comissdo e habilitagdo da empresa recorrente, garantindo-
|
\

CSSA — Construtora Sae Salvador Ltda
CNPJ: 11.129.119/0001-85 - insc. Municipal: 9626891
Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km 02, Petrolina (PE) CEP 56.306-475




CSSA

se-lhe o direito de participar da abertura da proposta de
precos e demais aFos do certame.
Termos em que, respeitosamente,
Pede Deferimento.
Petrolina/PE, 19 Je dezembro de 2016

"CSSA — CONSTRUTORA SA

\
O SALVADOR EIRELI - EPP
CNPJ/MF sob o n® 11.129.119/0001-85

CSSA — Construtora Sao Salvador Lida
CNPJ: 11.129.119/0001-85 - Insc. Municipal: 9626891
Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km 02, Petrolina (PE) CEP 56.306-475
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