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por intermédio de seu representante
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NGENHARIA E LOCAGCAO LTDA.., ja
0 processo licitatorio em epigrafe, vem,
legal ao final firmado, com fulcro no art.
66/1993, interpor o presente RECURSO

em face do julgamento proferido por essa ilustre Comissao na etapa de

analise de propostas da concorréncia publica acima referenciada, fazendo-o

pelas razoes de fato e de direito que

I. BREVE RELATO DOS FATOS.

A 32 Superintendéncia Reg
dos Vales do Sao Francisco e Par
Comissao de Licitagao, promove
concorréncia, com o objetivo de €
Registro de Precos - SRP para (
engenharia objetivando a realizagao ¢

limpeza, manutencao e desassorea
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passa a expor nas linhas adiante.

onal da Companhia de Desenvolvimento
naiba - CODEVASF, por meio da sua
0 presente certame, na modalidade
fetuar a "Constituicdo de Sistema de
contratacdo de empresa do ramo da
das obras e dos servigos de recuperagao,
mento de 260 (duzentos e sessenta)
e o
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Aguadas em comunidades rurais difusas em municipios diversos do Estado

de Pernambuco”.

Empresa especializada no

documentagao na data fixada no e

ramo, a SCAVE apresentou sua

dital para a entrega dos envelopes de

habilitacdo e proposta financeira, seguindo todas as exigéncias determinadas

no instrumento convocatorio.

Na primeira etapa do certame,
Engenharia LTDA

Recorrente, as empresas Natal
Empreendimentos Floresta EIRELI -
MKR Construgdes LTDA - EPP, Mand
Construgoes e Terraplanagem LTDA

Civis EIRELI.

Aberto o envelope concern
classificadas apenas as empresas N
Solo Construgoes e Terraplanagem
Obras Civis EIRELI.

No que toca a SCAVE Sen\
douta Comissao entendeu que esta ¢

base no seguinte fundamento:

"5. SCAVE SERVI
CNPJ 01.514.128
Apresentou os er
aliquota de INSS

orgamento public:

Contudo, com o devido re
que desclassificou a proposta financ
existe nenhuma desconformidade

Conforme sera melhor detalhado n

www.scave.com.br - ¢

foram habilitadas, além da

- EPP, Servigos e
ME, CM Construcdes e Servigos LTDA.,
acaru Terraplenagem LTDA. - EPP, Solo

e NE Construgoes e Servigos de Obras

ente as propostas financeiras, restaram
landacaru Terraplenagem LTDA - EPP,
LTDA. e NE Construgoes e Servigos de

icos de Engenharia e Locagao LTDA., a

>mpresa deveria ser desclassificada com

COS DE ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA.,
0001-36;

1cargos sociais considerando a inclusdao da
, ou seja, ONERADO, em divergéncia ao

ado pela Codevasf.”

speito, ndo merece prosperar a decisao
eira da SCAVE, tendo em vista que nao
na apresentagdo dos seus pregos.

as linhas adiante, nao existe qualquer

N/

e
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impropriedade na apresentagao do
modalidade onerada, tendo em vista

opgao.

S precos com 0S encargos sociais na

que a legislacdo faculta a empresa esta

De outro lado, a decisdo administrativa também merece ser

reformada no que toca a classificagdo da proposta financeira da empresa

Mandacaru Terraplenagem LTDA. EPP.

Com efeito, tal empresa e

itens da sua proposta comercial, tenc

salario dos serventes e profissionais,

em convencgao coletiva pelo Sindusca

Nesse contexto, merece

vergastada, com base nos fundan

detalhados nas linhas adiante, con

Servigos de Engenharia e Locagao L]

financeira da Mandacaru Terraplenac

g

D

quivocou-se na composigao de diversos
lo em vista que fixou a menor o valor do
desobedecendo o piso salarial estipulado

n/PE e pelo sindicato correspondente.

er reformada a decisao administrativa
nentos que passam a ser mais bem
cluindo-se pela classificagdao da SCAVE
[DA. e pela desclassificagao da proposta
jem LTDA.

II — DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

A decisdao administrativa
comerciais na presente concorrénc
ocorrida no dia 29.12.2016 (quinta-f

A partir daquela data, tev
recorrer da referida decisao, conform
I, alinea b, da Lei n°. 8.666/1993 e

referente ao julgamento das propostas
a foi proferida durante sessdao publica

eira).

e inicio o prazo de cinco dias Uteis para
e expressamente prevé o art. 109, inciso
o item 14.1 do Edital.
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Assim, iniciando-se a contagem do prazo no dia 30.12.2016 (sexta-
il, e data limite para interposicao do

sera o dia 05.01.2017 (quinta-feira).

feira), temos que o quinto dia Ut

competente recurso administrativo,
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Dessa forma, € claramente tempestivo o presente recurso.

Ademais, cumpre ressaltar que, por estar sendo apresentado

tempestivamente, o presente recurso possui efeito suspensivo proprio,
conforme previsao do art. 109, §29°, da Lei n°. 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da
intimacdao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral,
sua alteragao ou gancelamento;

e) rescisdao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78

desta lei;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79
desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria
ou de multa;

II - representacdao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da
intimacao da decisao relacionada com o objeto da licitacdo ou
do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

III - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis dg intimagao do ato.

§ 1° A intimacdo| dos atos referidos no inciso I, alineas "a
"b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a advertencua
e multa de mora no inciso III, sera feita mediante publicagdo
na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
"a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em
que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por
comunicagao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

Diante disso, por cautela, convém ressaltar que, em face do poder
suspensivo do recurso, devem ser consideradas nulos e inexistentes
guaisquer atos administrativos que |eventualmente tenham sido proferidos
apds a data de julgamento das propostas, posto que ainda estava em curso
o prazo recursal. 'f'“m /

A

—
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III - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA: A
EQUIVOCADA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA COMERCIAL DA
SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA.

Analisando atentamente o

das Propostas Financeiras para as ob

Relatério da Comissdo de Julgamento

ras de que trata a Concorréncia Nacional

em aprecgo, consta expressamente que a desclassificagao da SCAVE Servigos

de Engenharia e Locagao LTDA. se de

“apresentou 0s encargos sociais cons

u pelo Unico motivo de que esta empresa

iderando a inclusdo da aliquota de INSS,

ou seja, ONERADO, em divergéncia ao orgamento publicado pela Codevasf”.

Acerca do tema, é de am
iniciativa do governo federal para
determinados segmentos produtivos
do pais, foi estabelecido através
12.546/2011 (vide MP n°. 612/
convertida na Lei 12.844/2013, de
inaugurou o novo regime de contribt

bruta (ao invés de incidir sobre a fol

Em sua redagao original,

1plo conhecimento que, como fruto da
desonerar as folhas de pagamento de
essenciais a retomada do crescimento
de sucessivas alteragbes da Lei noO.
13, de 04/04/2013,
19/07/2013) o Plano Brasil Maior, que

licdo previdenciaria, agora sobre receita

posteriormente

na de pagamento).

a Lei n°. 12.546/2011 disciplinava a

obrigatoriedade da desoneragao da folha de pagamento para alguns setores,

vinculando, assim,
Administracao Publica quando da ela

das propostas.

tanto as empresas desses segmentos,

quanto a

boragcao de orgamentos e apresentacao

Contudo, recentemente, sobreveio a Lei n°. 13.161/2015 que

alterou a legislagao anterior e facultou as empresas abrangidas pelo diploma

legal a opgao pelo recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria sobre a

receita bruta ou sobre a folha| de pagamento, nos termos do que

preconiza o art. 7° e seguintes da referida Lei: ;

VD
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Da mesma forma, a Receitz
da Instrugao Normativa RFB n°. 14
Previdenciaria sobre a Receita Brut

meio das Instrugdes Normativas n° 1

Art. 7° Poderao

contribuir sobre o valor da receita bruta,

excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos, em
nos incisos I e III

substituicdo as contribuicdes previstas
do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24

de julho de 1991:
I - as empresas qt

Je prestam os servigos referidos nos §§ 4° e

5°do art. 14 da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008;

IT - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse
5510-8/01 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

- CNAE 2.0;
IIT - as empres
passageiros, com
regiao metropol
internacional enql
CNAE 2.0.

IV - as empresas
nos grupos 412, 4
V - as empresas
enquadradas nas ¢
2.0;
VI - as empre
passageiros, enqu
2.0;

VII - as empresas
enquadradas nos

as de transporte rodoviario coletivo de
itinerario fixo, municipal, intermunicipal em
itana, intermunicipal, interestadual e
tadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da

do setor de construcdo civil, enquadradas
32, 433 e 439 da CNAE 2.0;

de transporte ferroviario de passageiros,
subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE

sas de transporte metroferroviario de
adradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE

5 de construgdo de obras de infraestrutura,
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

1 Federal cuidou de adaptar as diretrizes
36/13, que dispoe sobre a Contribuigao
a (CPRB), promovendo alteragdes por
[.597/15 e n© 1.607/16.

Assim, as diretrizes da Receita Federal sobre o tema sao atualmente

as seguintes:

Art. 19 As contribuigdes previdenciarias das empresas que
desenvolvem as | atividades relacionadas no Anexo I ou

produzem os iten
da receita
previdenciarias i

bruta, em

listados no Anexo II incidirdo sobre o valor
substituicdo as contribuigdes
ncidentes sobre a folha de pagamento,

previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n© 8.212,

de 24 de julho d
aliquotas definido

e 1991, considerando-se os periodos e as
s nos Anexos I e II, e observado o disposto

nesta Instrucdo Normativa. (Redacdao dada pelo(a) Instrugao
Normativa RFB n9 1597, de 01 de dezembro de 2015)

§ 19 Considera-s
Instrucdao Normat
simples, a co
responsabilidade |
966 da Lei n° 10.4
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e empresa, para efeitos do disposto nesta
iva, a sociedade empresaria, a sociedade
operativa, a empresa individual de
imitada e o empresario a que se refere o art.
106, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
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devidamente regis
ou no Registro Civ
§ 20 Equipara-se &
constituido nos te
de 15 de dezemb
pagamento, med
consorcio, de pess
empregaticio, f
solidariamente re
operagoes praticac
§ 39 No caso de
Previdenciaria sob

trados no Registro de Empresas Mercantis
il de Pessoas Juridicas, conforme o caso.
3 empresa, de que trata o § 19, o consoércio
rmos dos arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404,
ro de 1976, que realizar a contratacdo e o
ante a utilizacdo de CNPJ préprio do
oas fisicas ou juridicas, com ou sem vinculo
icando as empresas consorciadas
sponsaveis pelos tributos relacionados as
las pelo consércio.

sociedades cooperativas, a Contribuicao
re a Receita Bruta (CPRB) aplica-se somente

aquelas que produzam os itens listados no Anexo II.
§ 40 A receita bruta, a que se refere o caput, compreende a

receita decorrente
prépria e da pres
auferido nas op
considerada sem o
da Lei n© 6.404, d

da venda de bens nas operagdes de conta

tacdo de servigos em geral, e o resultado
eragdes de conta alheia, devendo ser
ajuste de que trata o inciso VIII do art. 183
e 1976.

§ 5° As empresas de que trata o caput estardao sujeitas

a CPRB:
(Incluido(a) pel

o(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1597, de

01 de dezembro d

e 2015)

I - obrigatoriamen
(Incluido(a) pel

te, até o dia 30 de novembro de 2015; e
o(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1597, de

01 de dezembro d

e 2015)

II - facultativamente, a partir de 1° de dezembro de

2015.
(Incluido(a) pel

o(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1597, de

01 de dezembro d

e 2015)

§ 69 A opgao pela
(Incluido(a) pel

CPRB sera manifestada:
o(a) Instrucdo Normativa RFB n® 1597, de

01 de dezembro d

e 2015)

I - no ano de 2015, mediante o pagamento da contribuicao

incidente sobre
dezembro de 2015
(Incluido(a) pel

a receita bruta relativa a competéncia
; e

I

o(a) Instrucao Normativa RFB n° 1597, de

01 de dezembro d

e 2015)

IT - a partir de 20
incidente sobre a
ou a 13 (primeira)

16, mediante o pagamento da contribuicdao
receita bruta relativa a janeiro de cada ano
competéncia para a qual haja receita bruta

apurada, e sera irretratavel para todo o ano-calendario.

(Incluido(a) pel

o(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1597, de

01 de dezembro d

e 2015)

§ 79 No caso de €
com base nos Ane
para ambas as con
delas.
(Incluido(a) pel

mpresas que contribuam simultaneamente
xos I e II, a opgao de que trata o § 6° valera
tribuigdes, vedada a opgao por apenas uma

o(a) Instrucao Normativa RFB n° 1597, de

01 de dezembro d

e 2015)

§ 89 A contribuiga
o caput que nao fi
no § 69 incidira so
no art. 22 da Le
calendario.

o previdencidria das empresas de que trata
zerem a opcao pela CPRB na forma prevista
bre a folha de pagamento na forma prevista

n°8.212, de 1991, durante todo o ano-

SCAVE
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(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1597, de
01 de dezembro de 2015)
§ 99 No caso de empresas que se dediquem a atividades ou
fabriquem produtos sujeitos a diferentes aliquotas da CPRB, o
valor da contribuicdo serd calculado mediante aplicacdo da
respectiva aliquota sobre a receita bruta correspondente a
cada atividade ou|produto.

(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n® 1597, de
01 de dezembro de 2015)

Ao que se Vvé, a legislagao tributaria claramente faculta as empresas
a possibilidade de optar pelo regime de contribuigao onerado ou desonerado,
de acordo com as suas proprias caracteristicas e peculiaridades contabeis.
Alids, quando se alude a oneragdo —|como fez a digna Comissao de Licitagdo
na decisao de desclassificacao da ara Recorrente - estd-se, na realidade,
considerando a incidéncia ou ndo de contribuicdo sobre a folha de pagamento,
de maneira que, sob esse critério, sera “onerada” a proposta que prevé a

contribuigao sobre a folha de pagamento e “desonerada” a proposta que a

substitui pela contribuigao sobre a re

Como visto, atualmente,
tributaria que vincule as empresas a
sobre a Receita Bruta - CPRB, sendo

ou “desonerada”.

Nesse contexto, enquanto
SCAVE nao pode ter a sua proposta
por haver se apresentado em conforn

estéd submetido, por forga de opgdo

ceita bruta.

ndao mais existe uma obrigatoriedade
o regime da Contribuigao Previdenciaria

”

icita a opgao pela modalidade “onerada

nao optante pelo regime desonerado, a
financeira desclassificada do certame,
nidade com o regime de tributacao a que

icitamente exercida, nos limites do art.

70 da Lei n°. 12.546/2011, em sua atual redacgao.

Tendo em vista que a Re

corrente optou por ndao se submeter a

CPRB, é evidente que o0s seus pregos precisarao incluir a aliquota da

contribuicdo sobre a folha de pagamento, sob pena apresentar proposta

financeira incompativel com o seu re

Sobre o tema,

gime de tributagao.

em recente julgado, o TCU entendeu que a

Administragao Publica nao pode adotar dois orcamentos distintos - com e

Rua Odorico Mendes, 77 - Campo Grande - Recife - PE -
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sem a desoneragdo da folha de pagamento - devendo, ao contrario, elaborar
unico orgamento e analisar a aceitabilidade de cada proposta apresentada,

de acordo com a opgao feita por cada licitante. Nesse sentido, eis as seguintes

passagens do Acérddo 6013/2015 - Segunda Camara:

“A auséncia de [amparo legal para a adocdao de dois
orcamentos diferentes, a serem utilizados como critério
de aceitabilidade de precos maximos, a depender de a
licitante recolher a contribuicdo previdenciaria
incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as
contribuicoes prfvidenciérias incidentes sobre a folha
de pagamento considerando-se, ainda, que o
ordenamento legal patrio prevé o tratamento
diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos
termos da Lei 12.546/2011".

(n)

“43. Quanto a alegacdo de ser indevida a inclusdo de critérios
de aceitabilidade distintos no pregdo 94/2015, aduz-se razao

a representante,
adogao da medida

ante a auséncia de amparo legal para a
, considerando-se que o ordenamento legal

patrio permite o tratamento diferenciado entre as empresas e,

ainda, tendo em vi
funcao do exposto

sta que, na pratica, tal medida é indcua em
na presente analise (itens 40 e 41).

44, Todavia, considerando-se que a previsao de diferentes
critérios de aceitabilidade de pregos maximos ndo impactara o
critério de julgamento do certame (menor prego) e que,
apenas na situagdo improvavel de ndo participagdo de
empresa beneficiada pela Lei 12.546/2011 o preco maximo
para empresas que recolhem a contribuicdo pela folha de

pagamentos seria
ciéncia ao 06rga

aplicado, considera-se medida suficiente dar
o acerca da impropriedade, nao se

demonstrando oportuno determinar a anulacdo do certame
pleiteada pela representante”.

“"39. Tendo em vista que o critério de julgamento do
pregao é o menor preco, para que uma determinada
empresa se sagre vencedora do pregao devera ofertar a
proposta de menor valor, independentemente do
regime de conftribuigéo previdenciaria em que se
enquadre. 4

40. Além disso, na hipotese de qualquer empresa beneficiada
pela desoneragéo‘ofertar proposta valida, necessariamente,
toda proposta apta a vencer o certame (seja para licitante
desonerada ou n&@o) ja se situaria em patamar inferior ao
maximo fixado para a Administragdo para empresas incluidas
na Lei 12.546/201/1, o que tornaria indcua a dupla previsao.
41. A Unica postT;ibiIidade de aplicacdo do valor maximo
aceitdavel para empresas que recolhem as contribuigGes
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento (ndo
desoneradas) ocorreria na hipotese de nao participacdo, na
disputa de lances, de qualquer empresa que conte com a
desoneracgdo, situacdo improvavel, uma vez que esse grupo

oLy
| S
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inclui a maioria das licitantes, conforme informado pela prépria
representante”.

Em face do exposto, considerando que a Lei 13.161/15, ao alterar
a Lei 12.546/11, facultou as empresas abrangidas pelo diploma legal a opgédo
pelo recolhimento da contribuigdo previdenciaria sobre a receita bruta ou
sobre a folha de pagamento, é evidente que os licitantes deverdao apresentar
Seus pregos em consonancia com as normas vigentes e demais praticas de
mercado, atendendo a legislagao fiscal e tributaria correspondente a sua
atividade, elaborando suas propostas com base nos custos, insumos e
tributos incidentes, de acordo com a opgao feita pela empresa, como fez a
SCAVE no caso em aprego.

Vale salientar, ainda, que a desoneragao da folha de pagamentos

das empresas do segmento da con

minoragao dos encargos sociais
contribuintes. A depender da represe
e, portanto, das despesas com pes
mostrar mais vantajoso optar pela c
(proposta “onerada”). Para isso, bast

iguais ou inferiores a 22,5% da recei

Por isso mesmo, ao institui
de pagamento, majorando, ao mes
Previdenciaria sobre a Receita Bruta
cuidado de apenas facultar o ing
desoneragao da folha, sem impor a ¢

Naturalmente, o carater facultativo

strugao civil nem sempre redunda em

totais pagos pelos mencionados
ntatividade dos custos com mao de obra
soal (folha de pagamento), podera se
ontribuicao sobre a folha de pagamento
a que os custos com mao de obra sejam

ta bruta auferida pela empresa?.

I o mecanismo de desoneracao da folha
mo tempo, a aliquota da Contribuigdo
para 4,5%, a Lein® 13.161/2015 teve o
jresso das empresas no regime de
adogao dessa sistematica de tributagao.

do regime de desoneragao atendeu as

empresas cujos custos com folha de pagamento sdo iguais ou inferiores a

22,5% das respectivas receitas brutas, hipétese em que o pagamento da

contribuicao sobre a folha se mostr

1http://blogs.pini.com.br/posts/legislaca

de-pagamento-na-construcao-civil-3639

Rua Odorico Mendes, 77 - Campo Grande - Recife - PE -
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portanto, para a Administragao P

contribuicao sobre a receita bruta.

Nesse cenario, a desclassi

Ublica - do que o recolhimento da

ficacao da licitante SCAVE Servigos de

Engenharia e Locagdao LTDA., apenas por ter feito opgdao pelo regime de

tributacao que Ihe gerava maior econ

instituida pelo art. 7° da Lei 12.546/

principio da economicidade, na me

sociais se refletiu integralmente
Recorrente, implicando, em Ultima

publicos.

omia, exercendo licitamente a faculdade
11, ndo se mostra consentdnea com o
dida em que a redugao dos encargos
na proposta apresentada pela ora

instancia, economia para os cofres

DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA: A
NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA COMERCIAL DA
MANDACARU TERRAPLEAGEM LTDA.-ME.

1V

Analisando atentamente a

proposta comercial apresentada pela

licitante Mandacaru Terraplenagem LTDA., é possivel verificar um equivoco

flagrante que compromete a sua composicao de pregos, o que conduz a

necessidade de desclassificagao daquela empresa.

E que, nas composicdes de
a mao-de-obra de serventes e de pr
da industria da construcao civil e pes

gue ndo correspondem ao piso s

todos os itens de servigo de que consta
ofissionais referentes aos trabalhadores
ada, a licitante orcou valores defasados,

alarial estabelecido para as referidas

categorias na data de apresentagdo da proposta.

Em outras palavras, a Mandacaru Terraplenagem LTDA. inseriu em

suas composicoes valores aguém daqueles que figuram na tabela de pisos

salariais da categoria vigente a épocz

a da apresentagao da proposta.

Para alcancar essa constatacgao, basta verificar que o prego unitario

por hora de trabalho referente a

Rua Odorico Mendes, 77 - Campo Grande - Recife - PE -
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01.10.2016 passou a ser de R$4,76,
SINDUSCON/PE:

-
SINDUSCON/ PE

conforme tabela salarial divulgada pelo

TABELA RECIFE NABE MARRETA

-

TABELA SALARIAL VALIDA DE 01/0

UTUBRO/2016 A 31/DEZEMBRO/2016

HORA NORMAL

HORA EXTRA ESPECIAL COM 70% (Segunds a Subado)
HORA EXTRA ESPEGIAL COM 100% (Domingos o Fernados)
DIARIA

MES

112 DE FERIAS + 113

1/12 DE 13° SALARIO

EQUIPAMENTO DE TRABALHO / FERRAMENTA

6,31
10.73
12,82
46,27 kR

1388,20 104720 1.047,20

154,24 116.35
115,68 87.27

34,10

O valor da hora do sery
percentual de encargos sociais (8

R$9,03, de acordo com o piso salaria

entre os sindicatos patronal e laboral.

A despeito disso, a
Terraplenagem apresenta como pregc
evidenciando uma desconformidade
se de

infracdo a legislagcao trab

desclassificagao da licitante proponer

O mesmo se repete com @
etc), tendo em vista que a base salar
de acordo com a tabela ja colacionadz
de encargos sociais de 89,93%, o pre

alcanca o montante de R$11,97.

www.scave.com.br - C

ente (R$4,75), quando acrescido do
9,93%), alcanca o preco minimo de

| fixado pela convencgao coletiva firmada

da

b da hora do servente o valor de R$8,59,

proposta financeira Mandacaru
com a base salarial da categoria. Trata-

alhista, algo que impOe a imediata

te.

s profissionais (carpinteiros, pedreiros,
ial da sua hora de trabalho é de R$6,31,
a acima. Assim, acrescendo o percentual

Go da hora de trabalho dos profissionais

NPJ. 01.514.128/0001-36
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Contudo, da proposta com
R$11,40, que ¢ inferior ao piso salar

da proposta.

A respeito do tema, nao

ercial da Mandacaru consta o preco de

ial da categoria na data da apresentagao

é demasiado ressaltar que a prépria

Constituicao Federal garantiu aos trabalhadores, em seu art. 7°, inciso V, o

direito ao piso salarial proporcional a

extensao e a complexidade do trabalho:

Art. 79 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além

de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de em
ou sem justa cad
prevera indenizag
IT - seguro-desem
III - fundo de garz
IV - salario minim
capaz de atender
sua familia com m
vestuario, higien
reajustes periddic
sendo vedada sua
V - piso salarial p

trabalho;

No caso dos trabalhadores
do Estado de Pernambuco, o seu pisq
de trabalho celebrada entre o SINDU

C

tendo sido avengados, a época da

mencionados acima.

Ao inserir em sua proposta
das citadas categorias, segundo as in
Terraplenagem descumpriu parametr

0 que leva a sua necessaria desclassi

Rua Odorico Mendes, 77 - Campo Grande - Recife - PE

www.scave.com.br - (

prego protegida contra despedida arbitraria
sa, nos termos de lei complementar, que
d0 compensatoria, dentre outros direitos;
prego, em caso de desemprego involuntario;
antia do tempo de servigo;

o , fixado em lei, nacionalmente unificado,
a suas necessidades vitais basicas e as de
oradia, alimentacdo, educagao, saude, lazer,
e, transporte e previdéncia social, com
os que lhe preservem o poder aquisitivo,
vinculagdo para qualquer fim;

roporcional a extensdo e a complexidade do

da indUstria da construgao civil e pesada
) salarial é fixado em convengao coletiva
JSCON/PE e o sindicato correspondente,

apresentacao das propostas, os valores

comercial valores abaixo do piso salarial
\portancias entdao em vigor, a Mandacaru
-0 basico de aceitabilidade do seu prego,

ficacdo, pois ndo é admissivel classifica-

NPJ. 01.514.128/0001-36
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la sob a premissa de que pagara aTs seus empregados salario inferior ao

estabelecido na convengao coletiva.

Nesse contexto, eis o que estabelece o art. 44, §39, da Lei n°.
8.666/1993:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideragdo os

ritérios objetivos definidos no edital ou

convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por
§ 1° E vedada a
fator sigiloso, sec
que indiretament
licitantes.

§ 2° N&o se con

Esta Lei.
tilizagdo de qualquer elemento, critério ou

H,eto, subjetivo ou reservado que possa ainda

elidir o principio da igualdade entre os

T

siderara qualquer oferta de vantagem ndo

prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos

subsidiados ou a
baseada nas ofert

§ 3° Nao se ad
global ou unita
zero, incompat

salarios de m

fundo perdido, nem prego ou vantagem
as dos demais licitantes.

mitira proposta que apresente precgos
rios simbdlicos, irrisérios ou de valor
veis com os precos dos insumos e
ercado, acrescidos dos respectivos

encargos, ainda
tenha estabelec
referirem a mat
proprio licitante
a totalidade da i

que o ato convocatorio da licitacdo nao
ido limites minimos, exceto quando se
eriais e instalagoes de propriedade do
, para os quais ele renuncie a parcela ou
remuneracgao.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica -

ST] é firme em determinar que,Fnas licitagdes publicas, deverdao ser
“PROCESSUAL C{\{IL - ADMINISTRATIVO - MANDADQ DE
SEGURANGCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO -

POSTOS DE TRA%ALHO - FORMAGAO DO CUSTO - JORNADA

observadas todas as normas de protecao do trabalhador, inclusive as

convengoes coletivas de trabalho:

DE 12X36 - LEGALIDADE.

1. Os editais de licitagciao devem, na formacao dos
custos, observar todas as normas de protegdo ao
trabalhador, sendo certo que os certames, cujo objeto
toque relacao laboral regida pela Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, devem pautar a composicao do custo
do servico com |a observancia também das Convencodes
Coletivas. ‘

2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formacgao do custo
do posto de trabalho, desde que haja previsao em norma

coletiva para a s»ja implantacao.
Recurso ordinario em mandado de seguranga improvido. C)?"/
ON
-
Rua Odorico Mendes, 77 - Campo Grande - Recife - PE | Fone/Fax: (**81) 3241.0276 - 3426.3243 - CEP42031-080
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(RMS 28.396/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe 09/06/2009)

No caso em apreco, uma vez que a proposta comercial da

Mandacaru Terraplenagem LTDA. nao observou os pisos salariais das

categorias de serventes e profissionais, evidencia-se a necessidade de sua

pronta desclassificagdo, pois ndo atentou as disposigdes legais pertinentes.

Por fim, e apenas por cautela, vale ressaltar que, embora o

orcamento-base da licitagdo tenha sido elaborado pela Codevasf em

momento anterior, a data-base a ser considerada no presente contrato é

claramente a da apresentagdo das propostas.

Isso fica claro em diversas passagens do Edital, sobretudo na

clausula 6.1, relativa ao reajustamento de pregos:

6.1. Os precos permanecerdo validos por um periodo de um

ano, contados da data de apresentacdo da proposta.

Apos este prazo
formula (desde q
base):

R = V.[N1.(Ti -

serdao reajustados aplicando-se a seguinte

ue todos os indices tenham a mesma data

To)/To] , onde:

R - valor do reajustamento
V - valor a ser reajustado
N1 - Percentual de ponderacdo de servigos de utilizagdo de

materiais para de recuperagdo, limpeza, manutengdo e

desassoreamento|de aguadas frente a totalidade dos servigos
a executar.
Ti — Refere-se a

A0157956,

coluna 38 da FGV - Terraplenagem, cdd.
correspondente ao més de aniversdrio da
proposta;

To — Refere-se a coluna 38 da FGV - Terraplenagem, cod.

A0157956, correspondente a data de apresentacdo da
proposta.
U /
2N
U7\
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ngcOes previstas no art. 40, XI, da Lei nO.

Ou seja, diante das duas of
8.666/1993 - data do orcamento ou
Codevasf claramente escolheu, no ¢

das propostas como base do futuro ¢

Assim, todos os pregos ofi
adequados ao momento da apresent
havera reajuste apds 12 meses daqu

Ao descumprir os valo
trabalhadores da indUstria da constr
data da apresentacao da proposts
apresentou proposta maculada por in

deve gerar a sua imediata desclassifi

V - REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, reque
recurso, reformando-se o julgam
Concorréncia Nacional n°. 11/2016
comercial da empresa Mandacar

classificada a empresa SCAVE Servig

Nestes termos,

Pede deferimento.

Recife, 0

data da apresentagao das propostas - a
aso em aprego, a data da apresentagao

ontrato.

ertados pelos licitantes deveriam estar
tagao das propostas, mesmo porque so
ela data.

res relativos ao piso salarial dos
ugao civil (serventes e profissionais) na
, @ Mandacaru Terraplenagem LTDA.
fragao a legislagao trabalhista, algo que

cagao.

r seja conhecido e provido o presente
ento das propostas de precos da

de modo a desclassificar a proposta
u Terraplenagem LTDA. e declarar

os de Engenharia e Locagao LTDA.

3 de janeiro de 2017.

jS—nﬂ ’\}OULJ;'

SCAVE SERVICOS D
ANA MA

DIRETORA A

www.scave.com.br -

'ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA

A LIRA SIMOES MARTINS
MINISTRATIVA
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