DD. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO - DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF - 3*
SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

CODEVASF-PROTOCOLO-3* /SR
DOC.Ne 573 /200

7,

REF.: CONCORRENCIA NACIONAL N° 010/2016 0 3* SR 0
CODEVASF

META TERRAPLANAGEM EIRELI, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob|o n° 14.861.584/0001-02, com sede na
Estrada PE 360, KM 64, no bairro distrito Airi, no Municipio de
Floresta/PE, por seu representante legal infra-assinado, comparece
respeitosamente perante Vossa Senhoria para, na forma do art. 109, inc.
I, letra ‘a’, da Lei 8.666/93, interpor RECURSO em face da decisio que

a inabilitou para o presente certame.

Indica que em razdo da data da cientificagdo da r. decisio ora recorrida o
presente recurso é inequivocamente tempestivo.

Prevenindo as intervencGes do | Ministério Publico Federal e do
Tribunal de Contas da Unido, responsabilizando pessoalmente os
agentes publicos que de alguma forma se relacionaram com o sobredito
certame, confia a Recorrente | na revisio da decisio recorrida,
habilitando-a para a presente concorréncia, julgando-se procedentes os
fundamentos do recurso.

I - PRELIMINARMENTE:

Preliminarmente, cumpre afirmar o respeito que a Recorrente dedica aos
membros da Comissio Julgadora e/ a digna Autoridade Julgadora.

Contudo, nio é possivel deixar de apontar manifestas e irrefutiveis
divergéncias entre os procedimentos de anilise da documentagio que
deram azo a decisdo ora recorrida e o regramento basico que deveria
instrumentar objetivamente o procedimento licitatério.

As discordincias deduzidas neste recurso fundamentam-se no
entendimento que se espera da melhora anilise do texto da Constituigio,
da Lei e do Edital, o qual, inquestionavelmente nio se encontra refletido
na decisio adotada por essa comissio.
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II - A DECISAO RECORRIDA :

T
Empresa  Inabilitada, apos
consulta a 3* AJ, por nio
apresentar atestado de

capacidade técnica em nome da
licitante conforme item 5.12.3
alinea “c” do Edital, estando
META TERRAPLANAGEM |os atestados em nome da
EIRELI empresa Duarte Carvalho
Empreendimentos Ltda;
empresa quando da apresentou
o item 5.12.2 alinha “d’, ndo fez
comprovagiao do registro do
Contador no CRC que assinou
o balango Contabil.

...)” |

INABILITACAO INDEVIDA - tXIGENCIA indica¢io do nome e/ou
numero de registro do profissional no Conselho Regional de
Contabilidade — (CRC)

Cumpre-nos inicialmente registrar que o alijamento da ora Recorrente,
fundado na exigéncia de comprovagio do Registro do Contador no CRC,
revela-se absolutamente despropositada, e somente contribui para a
restricao indevida do conjunto de empresas interessadas no certame.

De efeito, é certo que nio se afigura razoavel a aludida exigéncia ainda
na fase de habilitagdo, porquanto esse tipo de exigéncia caberia
unicamente ao licitante que venceu o certame licitatério, ja na fase de
contratacio do servigo.

De outro lado, debrugando-Te sobre o texto constitucional
supratranscrito, o ilustre e ren}omado Professor e Doutor Margal
Justen Filho leciona com precisﬁo, verbis:

“Deve-se interpretar o art. 37, XXI, no sentido de que
p ‘ ’ q ’

quanto as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
somente serdo admissiveis aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Prossegue o autor, verbis:




|
“A imposigio de exigéncias e a definigdo das condigdes
do direito de licitar nunca poderdo ultrapassar o limite

da necessidade.” !

Por oportuno, vale transcrever

disposigbes contidas na aludida

Margal Justen Filho:

“Uma das caracteristic
vedagiao a liberdade

campo e a limitagdo d¢
busca evitar que exi

acerca da qualifica
instrumento de
participagdo em licitag
ocorridas no sistema
qualificagdao técnica ac
muitas empresas a licit

Deve-se ponderar que o rigor exc
mediante interpretagido
participagdo ou instituem proibig
para o interesse publico, malfe

devem se fazer presentes nas licita

A este respeito, a Recorrente faz

inde¢

extensiv,

os seguintes comentarios sobre as
1 lei, de lavra do Professor e Doutor

as mais marcantes da nova lei foi a
da Administragio Publica nesse
> Aambito de exigéncias. A nova Lei
géncias formais e desnecessarias
¢do técnica constituam-se um
evida restrigdo a liberdade de
ao. O objetivo é eliminar distorgdes
anterior, onde os requisitos de
abavam por inviabilizar o acesso de
agdo.” 2

essivo na fase de habilitagdo, inclusive
a das normas que condicionam a
oes, produz manifesto efeito deletério
rindo os principios norteadores que
coes.

transcrever judiciosas li¢oes colhidas

de clissico aresto do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, firmado

em agravo de instrumento n® 11.3

seguinte sentido:

“Visa a concorréncia pu
licitantes se habilitem p

63 e publicado na RDP n° 14/140, no
}

blica fazer com que maior numero de

ara o objetivo de facilitar aos 6rgios

publicos a obten¢ao de coisas e servigos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas
e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem
ser arredados. Nio |deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitacdio deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatério.”

. ‘ . 5
Por fim, cumpre-nos transcrever aresto do Tribunal de Contas da Unido

r
que adverte acerca da impossibilﬁiade de alijar participante interessado
no certame com base no pretexto da auséncia de comprovagio do
registro no CRC.

1 (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, AIDE, 22 edi¢do, pagina 160).

2 (in ob. cit. pag. 170)
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Licitagdo sob a modalidade pregio: 2 — A exigéncia de
aposi¢do de Declaragao de Habilitagio Profissional nos
documentos contibeis das licitantes é indevida

Ainda na representa¢a o formulada ao Tribunal em face do
Pregido Eletrénico n° 26/2010, promovido pela Companhia
Energética de Alagoas - (Ceal), constatou-se a inabilitagcido
de empresa privada, em razdo do nido atendimento do item
7.12.4 do edital do certame, que exigia que diversos
indices contibeis a serem informados pelas licitantes
fossem devidamente confirmados pelo responsdvel por sua
contabilidade, medianfe sua assinatura, a constar, ainda, a
indicag¢io do nome e do nimero de registro do profissional
no Conselho Regioipml de Contabilidade - (CRC),
comprovando com o | selo de Habilitagio Profissional.
Quanto a essa questio, a CEAL argumentou que a
exigéncia nao seria excessiva, “por garantir a idoneidade
do participante e por ser possivel a obtengcio da
Declaragdo de Habilitagio Profissional (DHP) por
qualquer profissional de contabilidade junto ao CRC de
sua inscrigdo”. Todavia, para o relator, a jurisprudéncia do
TCU seria clara quanto a impertinéncia da exigéncia de
aposi¢do de DHP nos documentos contibeis das licitantes,
entendimento corroborado, inclusive, pelo Supremo
Tribunal Federal. Indevida, portanto, na forma de ver do
relator, a inabilitagdo da empresa também sob este
aspecto, o que o levou a votar por que se determinasse i
CEAL que adotasse as providéncias necessdrias no sentido
de tornar nulos os ato}f administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, sem prejuizo de
propor, ainda, que tal item nio fosse mais incluido no
edital, no caso de retomada do Pregio Eletrénico
n°26/2010. Nos termos do voto do relator, o Plenidrio
manifestou sua anuéncia. Acordio n.° 1924/2011-Plenirio,
TC-000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo Carreiro,
27.07.2011. |

INABILITACAO INDEVIDA - DEMONSTRACAO
QUALIFICACAO TECNICA ATESTADOS — CISAO :

De outra parte, cumpre esclarecer, ainda, que a ora recorrente como
resultado da cisio parcial da | referida empresa Duarte Carvalho
Empreendimentos Ltda., responsavel solidariamente pelas obras e
servicos executados antes de| cisdo, fazendo jus a utilizagio
compartilhada integral do acervo técnico existente antes da cisio.

De efeito, resta inequivoco que 4 cisao é procedimento regulamentado
pela Lei de Sociedades Anénimas, a qual estabelece no art. 229, que,
verbis: |




“A cisio é a operagio pela qual a companhia transfere parcelas
do seu patriménio parajuma ou mais sociedades, constituidas
para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia
cindida, se houver versio de todo o seu patriménio, ou
dividindo-se o seu capital, se parcial a versio”

Desta feita, na hipotese de cisdo total (com extingdo da empresa
cindida), as novas empresas sucedem a originiria em seus direitos e
obrigagdes na proporcio dos patriménios liquidos transferidos.
Contudo, na cisio parcial, com no caso da Duarte Carvalho
Empreendimentos Ltda., e da Meta Terraplanagem Eireli, a eventual
empresa nova que veio a ser criada sucede a empresa cindida nos termos
do ato de cisio, mas sem prejuizo do disposto no art. 233 da mesma
norma legal.

E o que estabelece o §1.° do art. 229, ja acima mencionado:
“Art. 229 ...

§ 1°. Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que
absorver parcela do patriiménio da companhia cindida sucede a
esta nos direitos e obrigagdes relacionados no ato da cisdo; no
caso de cisio com extin¢do, as sociedades que absorverem
parcelas do patrimoénio q'a companhia cindida sucederio a esta,
na proporcio dos patrimoénios liquidos transferidos, nos
direitos e obrigacdes niJ relacionados”

\
E o que resta estabelecido no multicitado art. 233 da Lei de S/A., verbis:

“Na cisio com extingdo da companhia cindida, as sociedades
que absorverem parcelas do seu patrimdénio responderio
solidariamente pelas obriga¢cées da companhia extinta. A
companhia cindida que subsistir e as que absorverem
parcelas do seu patrimdénio responderdo solidariamente
pelas obrigagdes da primeira anteriores a cisdo”

Estreme de duvidas, que no presente caso existe uma responsabilidade
solidaria pelas obrigacdes anteriores a cisido, significando dizer que, com
relacio a elas, nido importa, de per si, qual o limite do patrimoénio
transferido de uma empresa para outra, valendo transcrever para tanto o
que o paragrafo dnico do mesmo j

ispositivo estabelece, verbis:

“O ato de cisio parcial podera estipular que as sociedades que
absorverem parcelas do patriménio da companhia cindida serdo
responsiveis apenas pelas obrigagées que lhes forem
transferidas, sem solidaﬁ’iedade entre si ou com a companhia
cindida, mas, nesse caso, qualquer credor anterior podera se
opor a estipulagio, e | relacio ao seu crédito, desde que
notifique a sociedade no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
data da publicacdo dos atos da cisdo”




Assim, ausente a referida estipulacio, a responsabilidade solidaria é
integral, a qual mesmo que presente, nio pode ser oposta a terceiros,
dentre eles a2 Administragio Publica.

Desta feita, é manifesto que se a ¢
integral e solidariamente, pelas o
Empreendimentos Ltda., quando
juridica, e inexiste razdo plausivel

»ra Recorrente permanece responsavel,

bras realizadas pela Duarte Carvalho
as duas formavam uma unica pessoa
para a impossibilidade da utilizacido do

atestado pertinente a obra pela qual a ora Recorrente pode ser
responsabilizada, mostrando-se equivocado o entendimento da Douta
CPL que julgou inatendido o item {5.12.3 da do Chamamento Editalicio.

De efeito, nido se pode olvidar que a anilise da capacidade técnica deve
ser apurada em fung¢io de seu carater técnico-operacional (atestados que
a empresa recebe ao terminar obras) ou técnico-profissional (atestados
dos profissionais que efetivamente realizaram a obra).

No mesmo passo, resta inequivoco que o acervo técnico de uma
empreiteira é formado, indubitavelmente pelas obras realizadas por seus
engenheiros, razio pela qual dispée o art. 4.° da resolugio n.®° 317/86,
do CONFEA, que: .

“0O acervo técnico de um
acervos técnicos dos pro
seus consultores técnicos

a pessoa juridica é representado pelos
fissionais do seu quadro técnico e de
devidamente contratados.

Parigrafo Unico — O ac
variard em funcio da alte
consultores.”

cervo técnico de uma pessoa juridica
racdo do seu quadro de profissionais e

Assim, a analise da natureza do acervo técnico para verificar se seria

possivel o seu fracionamento, enquanto bem indivisivel, como
facilmente se evidencia, deve ser feita a luz do disposto no Cédigo Civil
Brasileiro.

Com efeito, assim dispoe o Cédigo Civil, no art. 87, verbis:

“Bens divisiveis sio os que se podem fracionar sem alteragSes
na sua substancia, diminyi¢cdo consideravel de valor ou prejuizo
do uso a que se destinam/’

Posto isso, nio se pode conceber qualquer divisio do acervo técnico
decorrente da execugdo de uma obra a cargo da empresa sucedida, o qual
mesmo que pudesse ser separado em porgdes reais e distintas, nenhuma
delas viria a formar um todo perfeito.

Resta evidente que um atestado dal'r acervo técnico fracionado nio reudne
as caracteristicas do todo. A comp{ovagﬁo de que se levou a cabo setenta




por cento de uma obra nio ¢é, absolutamente, equivalente a de que a
mesma obra foi integralmente construida.

Neste passo, é certo que o acervo técnico ¢é inquestionavelmente
indivisivel, sendo in6cuo o ato de cisio que dele cuide quando realiza a
divisio patrimonial. ;

Melhor dizendo, tendo ocorrido no presente caso a cisio parcial, deve-se
observar o ato de cisdo para esclarecer qual o percentual patrimonial de
cada empresa, mas os bens indivisiveis ndo podem ter sido objeto de
fracionamento pela singela razdo de que a vontade das partes ndo pode
prevalecer sobre a lei para tornar divisivel o que, por natureza, nio pode
ser repartido.

Posto isso, diante do fato que o ato de cisio que propdem o impossivel,
qual seja, dividir um bem indivisivel nio poder ser considerado, deve ser
respeitada a lei, a qual deve esclarecer o destino do acervo técnico.

Desta feita, em sendo o sobredito acervo composto de obras pelas quais
tanto a Duarte Carvalho Empreendimentos Ltda.,, e a ora Recorrente
estdio obrigadas perante terceiros, de forma solidiria e sem distinciao de
grau de responsabilidade, por forca do disposto no art. 233 da Lei de
S/A, é evidente que a solugio é acatar o seu compartilhamento integral.

E assim, porquanto, quem con;Struiu a obra foi uma empresa que
englobava ambas as construtoras atualmente existentes, sendo evidente
que o atestado somente poderia ter sido emitido em favor daquela que, 2
época, reunia as duas. Pela mesma razio, dado que a capacidade técnica
nio pode ser dividida de modo a| garantir, matematicamente, qual foi a
colabora¢io exata de cada uma, q{uando nem existiam como identidades
separadas, ¢ indiscutivel que seu aproveitamento haverd de ser comum,
sob pena de estar-se privilegiando uma em detrimento da outra, em
manifesto prejuizo da Administragio Publica.

Ademais disso qualquer outra hiRétese se mostra insustentavel, dada a
indivisibilidade do bem, ainda mais se se considerar que a
responsabilidade é total e o acervo técnico de obras é indivisivel, nio
havendo meio de mensurar a conn‘ribuigﬁo exata de cada ente, curial que
igualmente o direito de utiliza-lo % total.

De outra parte, a alegagdo que o %testado encontra-se em nome diverso
da ora Recorrente, e que esta ndo poderia langar mio do mesmo para
efeito de comprovagio de sua caajnacidade técnica operacional carece de
sustentabilidade. Para tanto devemos considerar a hipétese de uma
empresa sofrer uma cisio e dela r%sultarem nove pessoas juridicas novas
e uma que conserva, formalmente, a personalidade da primeira. O
patrim6nio € dividido em quotas iguais entre todas. Por qual razio
deveria somente a que mantém a denomina¢ido da primeira poder usar
seus atestados? Ou seja, mesmo que nenhuma das dez, mantida 2 mesma
divisdo patrimonial, conservasse o nome da cindida os atestados nio
poderiam ser utilizados? ‘
\




E evidente que o que importa, n30 é a denominaciao da pessoa juridica e

sim a feitura das obras em si consi
|

De tudo resulta que o entendime
Permanente de Licitagio que
Comprovagio de Aptidio Técnica
do edital, ¢ manifestamente equivc
das CAT’s colecionadas na propos

L

Compulsando a documentagio ent
verifica-se de forma inconteste
necessaria a execugao da obra pret

deradas.

nto professado pela Douta Comissio
1 Recorrente nio teria apresentado
da Empresa, conforme as exigéncias
»cado e infundado, face a apresentagio
ta.

tregue por ocasiao da se¢do inaugural,
a capacitagao técnico profissional
endida.

Desta feita, restam insertos na referida documentagio entregue a Douta
CPL, uma 2 uma, todas as certﬂrid()es e atestados necessirios a dita

comprovagdo técnica requerida. |
|
De tudo resulta que resta atendid
requerida, na exata esteira do qu

a comprova¢ao da capacidade técnica
dispéem a Lei de Licitagdes, Lei n°

8.666/93, especificamente no que determina o art. 30, §1°, inc L.

l

“Art. 30. A documenta
limitar-se-2a a:

(.-
§1° A comprovagio de
“caput” deste artigo, n
obras e servigos, sera
pessoa juridicas de
devidamente
competentes, limitadas

I- capacitagido técnico
licitante de possuir e

registrados

¢ao relativa a qualificagdo técnica

aptidao referida no inciso II do
o caso das licitagées pertinentes a
feita por atestados fornecidos por
direito publico ou privado,

nas entidades profissionais
as exigéncias a:

— profissional: comprovagio do
seu quadro permanente, na data

prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor
técnica por execugio d

de atestado de responsabilidade
e obra ou servigo de caracteristica

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevincia e valor
vedadas as exigéncias
maximos”

Ademais disso, deve-se observar
juizo de wvalor acerca do equivog
decisio da DD. CPL, necessariz
alcance, da finalidade e do sentidc
art. 37, da Constituicio Federal,
forma, verbis:

significativo do objeto da licitagio
de quantidades minimas ou prazos

que a formagio de todo e qualquer
o cometido por ocasiao da referida
amente deve partir da captagio do
» da norma contida no inciso XXI do
de 1988, o qual dispée da seguinte




“Art.
fundacional,
Estados, do Distrito

37 — A administragdo publica direta, indireta ou
de qualquer dos

Poderes da Unido, dos
ederal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e, também

XXI — ressalvados os |

(
L

ao seguinte:

casos especificos na legislagio, as

obras, servicos, comp

ras e alienacio serdo contratados

mediante processo d
igualdade de condigd
clausulas que estabe
mantidas as condigdes
lei, o qual soment
qualificagcdo técnica e ¢
do cumprimento das o

e licitagdo publica que assegure
es a todos os concorrentes, com
lecam obrigagdes de pagamento,
efetivas da proposta, nos termos de
e permitird as exigéncias de
2condmica indispensiveis 3 garantia
yrigagdes.”

Desta feita, induvidoso que a Recorrente merecia melhor sorte da que
lhe imputou a Douta Comissio | Permanente de Licita¢io, quando, a
arrepio do que dispoe o Edital c‘le Concorréncia e a lei de LicitagGes)
procedeu com sua inabilitagio fundada em suposta auséncia de
comprovagio técnica — operacional e profissional.

Posto isso, superados todos os ar
Permanente de Licitagio CP
fundamenta¢io vilida que justifiqu

pumentos lancados pela DD. Comissio
L, em razio da evidente falta de
1e a inabilitagao da Recorrente, espera-
se que o presente recurso seja conhecido e provido, devendo ao final,
ser declarada por essa Comissdo|Permanente de Licitagio habilitada a
Recorrente, em face de ter atendido todas as disposi¢des contidas no
Edital de Concorréncia, ou sucessivamente, caso assim nio entenda
possivel que essa Douta Comissio Permanente de Licitagdo, submeta o
presente Recurso a Autoridade Superior para que esta, apreciando as
razdées aduzidas o conhega, dando provimento ao recurso a fim de
declarar finalmente habilitada a R?corrente. E o que se requet.

|

De Recife para Petrolina, 16 de de!fernbro de 2016.
|

Pede deferimento |

\
META TERRAPLANAGEM EII}ELI .
|
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