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ILMO. SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA 2? SR/SL, RESPONSAVEL PELA
TOMADA DE PREGCOS N° 050/2014 DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

TECTRAN BAHIA LTDA, pessoa juridica dve direito privado,
inscrita no CNPJ n.° 04.449.607/0001-04, sediada na Avenida Dr. Edilson Pontes, 70 — 1°
andar, Bairro Centro, Livramento de Nossa Senhora/BA, vem na melhor forma do Direito,
observado o principio constitucional da Isonomia, que rege a licitacdo e o Direito, muito
respeitosamente, com base na Lei Federal 8.666/1993, interpor, tempestivamente, a
presente IMPUGNACAOQ, em face do Instrumento Editalicio supracitado.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em
efeito suspensivo, emitindo novo Edital ausente dos vicios abaixo considerados, ou
submetendo a presente Impugnacéo a Autoridade Superior para apreciacdo dos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

Nestes Termos,
Aguardamos Deferimento.

Livramento de Nossa Senhora - BA, 04 de dezembro de 2014.

TECTRAN BAHIA LTDA
RAUL DE CASSIA MEIRA
SOCIO DIRETOR

Av. Dr Edilson Pontes, 70 1° Andar — Centro - Livramento de Nossa Senhora — BA
tectranba_escritorio@yahoo.com.br
Fone/Fax: (77) 3444-1747
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| - PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razfes aqui
formuladas sejam processadas e, se ndo forem acolhidas sejam motivadamente
respondidas, ndo sem antes, serem apresentadas a apreciagdo da D. Autoridade
Superior, consoante ao que rege o Principio Constitucional de Petigao (CF/88, art. 5°, inc.
LV). E o ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva',

"E importante frisar que o direito de petigdo ndo pode ser
destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivaggo."

Il - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso ora apresentado estd em consonancia com a legislagéo
pertinente @ matéria de licitagbes publicas, inclusive, estando dentro do prazo legal
instituido.

Desta forma, o presente recurso € em sua totalidade tempestivo,
devendo ser O mesmo recebido e devidamente analisado pelo
Sr. Superintendente.

Il - SINOPSE FATICA

O presente certame foi constituido tendo a finalidade de realizar
licitagdo cujo objeto é a contratagdo de empresas para servicos de recuperagao e

limpeza de aguadas em diversos municipios, na area de abrangéncia da 2°

! Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pag. 382
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Superintendéncia Regional da CODEVASF, no Estado da Bahia, conforme as

condigles e especificagdes constantes no Edital em comento.

A presente Impugnagdo faz-se necessaria em face de vicios
contidos no Instrumento Convocatério acima citado, e para tanto apresentamos razdes
fundamentadas nos fatos, no direito e nos costumes, objetivando ao final que o d.
Superintendente publique novo Edital ausente dos vicios abaixo suscitados.

IV - DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A licitagdo, no @mbito da Administracdo Publica, tem como finalidade
precipua garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para o 6rgdo ou entidade que pretende contratar (art. 3° Lei
8.666/93). A verificacdo da vantajosidade da proposta apresentada pelo licitante deve
necessariamente ser realizada em conformidade com critérios objetivos previamente
explicitados no instrumento convocatério, tendo em vista o tipo de licitagdo que &
escolhido dentre aqueles que a propria lei estabelece como possiveis: menor preco,

melhor técnica, técnica e preco e menor lance ou oferta.

Instaurado o certame licitatério, portanto, perseguira a Administragéo
o intento de, respeitados os direitos de todos os licitantes, alcangar a proposta que dentre
as apresentadas, melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, assim, a celebragdo
de um contrato baseado nas melhores condigbes ofertadas.

Necessario esclarecer, no entanto, que mais vantajosa néo sera

a_proposta que, dentre as apresentadas, ofereca as melhores condicbes de
execucdo do objeto pretendido se ndo estiver ela em compatibilidade com precos e

condicoes de execucao.

Uma vez existindo a Tomada de Prego como modalidade licitatéria,

o D. 6rgdo a fim de garantir a contratagdo pelo menor prego, dispds no edital sua
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estimativa de precos, porém alguns aspectos particulares envolvem a questao quando o

tocante é servigos de recuperagao e limpeza de aguadas.

Repita-se que a utilizacdo de precos deve estar em consonancia

com as condicoes de trabalho que devem ser pertinentes ao Servico Ofertado. E de vital

importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo pela Administragéo
Publica ndo sé do resguardo do interesse publico, mas também do interesse dos
particulares sob sua tutela.

As licitagbes para execugdo de obras e servicos devem ser
precedidas de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos
os seus custos unitarios (art. 7°, § 2°, inc. ll, da Lei 8.666/93). Esse orcamento deve ser
anexado ao edital (§ 2°, inc. Il, do art. 40).

A adogdo do tipo de licitagdo de menor prego ndo deve levar a
Administragdo a esquecer-se do perigo que representa, nos contratos de duragéo, o prego
inexequivel. O preco apresentado pelo licitante declarado vencedor néo pode ser
considerado vantajoso para a Administragdo se o contrato mostrar-se inexequivel,
considerando a ndo apresentacéo de preco estimado de acordo com o mercado e as
condicdes que serdo executados, fato que claramente afronta aos dispositivos legais que

norteiam os processos licitatérios.

O Preco estimado do edital deve ser o prego que serve para julgar
as licitagcdes e obrigatoriamente deve ter por base o preco de mercado e a natureza do
contrato. Caso assim ndo fosse estar-se-ia ferindo-se frontalmente o principio da
vantajosidade e da legalidade.

Por fim, diga-se que apresentado precgo estimado superior ou inferior
aos praticados no mercado, a Administragdo estaria correndo o risco de que
comparecessem a licitagdo empresas incapazes de cumprir o preco ofertado. E afastar-se
o licitante incapaz ou mal intencionado nédo é mera faculdade posta a disposi¢ao da
comissdo de licitacdo, é dever do qual ndo pode ela descuidar-se, sob pena de

responsabilizagéo futura pelos danos acarretados a Administragéo. &
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V - DOS ViCIOS DA PLANILHA ORGCAMENTARIA

O edital determina, no item 4.3.6 que os custos de Administracéo
Local deverdo fazer parte das Planilhas de Orgamentacéo de Obras (Planilha de Pregos)
e Planilha de Pregos Unitarios (composicéo de prégos unitarios), ndo devendo fazer parte
do Detalhamento do BDI, assim sendo, esse servigo ndo foi contemplado na licitagéo.

Considerando-se, ainda, que 0s servicos serdo executados em
diversas localidades no Estado da Bahia, nas éareas de abrangéncia da 22
Superintendéncia Regional da Codevasf, conforme relagdo constante no Anexo VIII -
Relagdo das Localidades - foi verificado que a CODEVASF nao orgou os custos do
deslocamento da equipe para realizagdo dos servigos. Ressalta-se que esse valor é
representativo no valor global da planilha. Em resposta ao esclarecimento solicitado a
CODEVASF sobre o tema, a mesma informa que: “A CODEVASF néo arcaré com custos
adicionais que ndo estejam descriminados na planilha orcamentéria, cabendo
exclusivamente @ empresa vencedora do certame os custos extras de movimentagéo dos

equipamentos”.

Ora, tal determinagéo mostra-se totalmente descabida considerando
o elevado custo de mobilizacdo e desmobilizagéo itinerante e da administragéo local. A
forma como esta disposto no Edital, ou seja, a obrigatoriedade das empresas praticarem
precos oferecidos limitados ao prego do oérgéo, prejudica sobremaneira o carater
competitivo do certame. Isto é claro, em decorréncia das obrigatoriedades elencadas para
o oferecimento do servico em todas as cidades contempladas pelo Anexo VI - Relagéo
das Localidades.

Portanto, ndo se vislumbra a possibilidade da prestagéo do servigo
exigido no Edital, pelas empresas no atual cenario dos servicos de terraplenagem.
Limitando-se, desta forma, a participacdo, que ficard mitigada e eivada de vicios e
irregularidades por parte das empresas, sem a devida mobilidade para atendimento,

apontando inequivoca restrigdo ao carater competitivo do certame.
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Desta forma, o Edital devera ser retificado neste particular, de modo

esses servigos sejam contemplados na nova Planilha de Pregos.

Vil - DAS RAZOES E DO DIREITO

Enfim, com a devida e respeitosa vénia, porém n&o abstendo do
nosso direito de suscitar, a presente peca se faz mister vez que o instrumento editalicio
para a concorréncia em contenda encontra-se escoimado de vicios, tendo esta, portanto o
fito de assegurar que o edital reina as condigbes necessérias a concluséo do

procedimento licitatério de forma clara e néo imperiosa.

Por tudo isso, deve ser a conduta aplicada ao procedimento em
apreco reformada em seu todo, a fim de garantir a aplicagéo da legislagéo vinculante e o
reverenciamento a todos os principios de direito.

"Os principios informadores do ordenamento juridico
brasileiro autorizam a administracdo proceder a anulagao
de seus préprios atos, "quanto eivados de vicios graves
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; (...) (Sumula n° 473, STF)"

Viil - DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a TECTRAN
tendo confiangca no bom senso e sabedoria do D. Superintendente, requer a Edigéo de um
Novo Instrumento Editalicio, pelo fato do atual Edital estar eivado dos vicios ja

exaustivamente citados, retificando e evitando grave lesdo a direito e garantia
fundamental, além de conferir ao presente certame licitatério, o acatamento aos basilares
principios constitucionais regentes, e, de promover a tdo esperada JUSTICA; para s6

entdo, dar sequencia ao procedimento licitatorio;
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Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que a Tomada
de Precos n° 050/2014, obedeca a seus préprios fundamentos, protestamos, de jure
absoluto e pedimos vénia, para discordar e, solenemente manifestar que a manutencéo
de tais interpretagdes, constitui irrepardvel equivoco, penalizando a propria
Administragdo, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 8.666/93 e legislagdes

esparsas.

A. Deferimento.

Livramento de Nossa Senhora (BA), 04 de dezembro de 2014.

TECTRAN BAHIA LTDA
RAUL DE CASSIA MEIRA
SOCIO DIRETOR
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