Hustrissimo Senhor, Harley Xavier Nascimento - Superintendente Regional
~ CODEVASF 2° SR

Ref.: Edital de Licitagéo Pregéo na Modalidade Eletronica n® 13/2020

A empresa Detroit DemolicGes de Construgdo e Geral @ o Comercio de
Materiais de Construgao Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPI/MF sob o n® 33.242.200/0001-00, com sede Avenida Renato de
Azeredo, 145, Distrito Industrial Jodo de Almeida, Ribeirdo das Neves -
Minas Gerails, cep. 33.8810-302, por intermédio de seu representante legal,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea a, do inciso |, do art. 109, da Lel
n® 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissé@o de lLicitac&o que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razes
a seguir articuladas:

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional em
epigrafe, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia
das exigéncias editalicias.
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A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&8c Francisco e do
Parmaiba, realizou na data de 16 de Outubro de 2020 as 09h00, licitaco na
modalidade Pregdo Eletronico n® 13/2020, tendo como objeto o
fornecimento de tubos de Pvc para aplicacdc em sistemas de
abastecimento de Agua e sistemas de irrigacdo, visando atender as
necessidades de diversos municipios, na area de abrangéncia da 2?8
supearintendéncia regional da CODEVASF, no estado da Bahia.

A Requerente consagrou-se vencedora de alguns itens do certame
hcitatorio, sendo eles os itens 1, 2; 3 e 4.

No entanto, a douta Comisséo de LicitagBio julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegagéo de que a mesma ndo atendeu ao item 9.1.3
alinea "a" e “b", do Edital.

Ocorre gue, a decisdo ndo se mostra adequada com as normas legais
aplicaveis & espécie, como adiante ficard demonstrado. Assim, devera o
presente recurso ser julgado procedente, anulando a deciséo da Comisséo
de Licitagio Julgadora e consequentemente habilitando a recorrente.

H - AS RAZOES DA REFORMA

A sesséo de disputa de pregos ocorreu as 08h00 do dia 16/10/2020. Muito
embora tenha comprovado o pleno atendimento a todas as exigéncias
editalicias, a Recorrente foi surpreendida com a recusa da sua proposta, ao
argumento de que o atestado de capacidade técnica e os catalogos
apresentados, supostamente nao atenderiam as exigéncias previstas no
subitern 8.1.3, "a” e “b" do Termo de Referéncia. Vejamos:
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Todavia, com o devido respeito e acatamento, a decisfo que recusou a
proposta da Recorrente partiu de premissa equivocada, uma vez que foi
devidamente apresentado Atestado de Capacidade Técnica bem como o
Catalogo, além disso, 0s mesmos cumpriram as exigéncias estabelecidas
no subitem 9.1.3 do edital, ndo havendo motivo para recusa da proposta.

O subitem 9.1.3 do Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo estabelece:

9.1.3. A Lcitante devera apresentar os seguintes
documentos:

&) Atestado(s) em nome da concorrente, fornecidos por
pessoa juridica de direito piblice ou privado, descrevendo os
fornecimentos/servicos de forma a permitir a comprovacio da
experiéncia do licitante na execucdo de formecimentos
similares ao objeto da licitagéo, conforme a seguir:

Atestado de capacidade técnica, ou seja, atestado emitido por
pessoa juridica de direito plblico ou privado, em nome da
licitante, gue comprove o fornecimento de Tubo PVC com
juntas soldéaveis, diametro igual e classe igual ou superior;

b) O licitante devera apresentar catalogos, desenhos e
dados, ou descricdo detalhada, sob forma de literatura,
demonstrando as principais caracteristicas construtivas e
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operacionais dos insumos objeto desta licitaclio, e
compraenderd no minimo o seguinte:

bl) Uma descrig8o detalhada das principais caracteristicas
técnicas e do desempenho dos bens, inclusive lista basica dos
componenies com os respectivos fabricantes;

b3} No caso da apresentacdo de catélogos de toda a linha de
produtos do licitante, deve ser indicado claramente, guals os
bens que constituem o objeto da proposta;

No presente caso o Atestado de Capacidade Técnica e o Catalogo
apresentado comprovam plenamente a qualificagéo técnica exigida da
Recorrente para o fornecimento dos objetos, porquanto sdo compativeis
e pertinentes com o objeto da licitacio.

O Atestado de Capacidade Técnica apresentado esta em conformidade
com o item 9.1.3 "a” do Termo de Referéncia do certame, uma vez gue fo
fornecido por pessoa juridica de direito privado, contém a descricio dos
produtes, diimetro, classe e inclusive a gquantidade dos produtos
fornecidos, sendo possivel comprovar por meio dele a experiéncia da
Recorrente na execugéo de fornecimento dos objetos da licitacéo.

Quando ao Catalogo apresentado, 0 mesmo esta em conformidade com o
item 9.1.3 "b" do Termo de Referéncia do certame, uma vez gue contem
desenho e descrigao detalhada demonstrando as principais caracteristicas
dos objetos da licitagéo. Destaca-se que o catélogo é do proprio fabricante.

Assim, se afigura ilegal a recusa da proposta apresentada pela Recorrente,
porque restou evidenciado, através da documentacio apresentada, qual
seja Atestado de Capacidade Técnica e o Catdlogo, que 0s mesmos
atendem as exigéncias do item 9.1.3 'a" e “b" do Termo de Referéncia.

Observe que a conduta de desclassificar a recorrente violou flagrantemente
O exposto no instrumento convocatério, além de restringir indevidamente a
competitividade do certame.
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el

Davidas néo restam de que a deciséo de recusa da proposta merece ser
reforma, tendo em vista que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela Recorrente e o Catalogo, demonstram de maneira
inequivoca, o plenc atendimento aos requisitos previstos no Edital.

Ressalta-se que a Recorrente apresentou 01 (um) Atestado de Capacidade
Tecnica, emitido pela pessoa juridica de direito privado, empresa (Fogold
Solugtes Contra Incéndio), e o Catalogo da empresa Fabricante (Sanegold
Tubos e Conexdes) sendo estes, documentos aptos e suficientes para
demonstrar o fornecimento dos objetos em quantidade, caracteristicas e
especificagbes exigidas no Edital. iImportante destacar ainda que nho
referido atestado, a Recorrente comprovou o fornecimento dos objetos, no
qual executou de maneira satisfatéria.

Assim, & evidente o pleno atendimento, pela Recorrente, das exigéncias
estabelecidas no item 9.1.3 “a” e *b” do Termo de Referéncia, bem como o
cumprimento do requisite de qualificacdo técnica previstos no Edital, uma
vez que, demonstrou através do atestado e do catélogo, que estavam em
conformidade com o exigido no Termo de referéncia, o fornecimento dos
materiais de complexidade superior que englobam o fornecimento dos
materiais hidraulicos licitados, e demonstrou no catalogo, de maneira clara
e objetiva as caracterfsticas do objeto licitado.

Nesse ponto, cabe ressaltar que o artigo 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93
admite a comprovagéo da qualificacio técnica mesmo nas hipdteses em
gue o objeto descrito no atestado de capacidade técnica ndo seja idéntico,
ipsis litteris, ao objeto licitado, uma vez que o que se exige & que 0s servicos
guardem pertinéncia entre si e sejam compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos, o que foi escorreitamente demonstrado e observado
pela Recorrente.

Nesse sentido, confira-se abaixo trecho do Acérdao ne 464/2014, proferido
pela 1# Camara do TCU:
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Com efeito, no caso de fornecimento de bens, a exigéncia de
atestado de capacidade técnica busca, basicamente, comprovar
gque a empresa atua haguele ramo de mercado. Nao importa se ela
ndo forneceu previamente produtos de mesma marca e
tamanho dos que estlio sendo licitados, porgue o atestado
demonstra o desempenho de atividade compativel em
caracteristicas com o objeto do instrumento convocatorio.
Conforme consignado na instrugoe de peca 14, paragrafo 18, acima
transcrito, a identidade entre o bem ofertado e aguele licitado deve
ser verificada na fase de avaliaclo das propostas e guando do
recebimento provisoric dos bens adquiridos. (grifo original).

Ora, se a Recorrente demonstrou que é capaz de fornecer o objeto do
certame na quantidade e gualidade prevista no Edital, ndo se mostra
legitima a recusa da sua proposta sob o fundamento de que a exigéncia de
qualificacdo técnica néo foi atendida.

Entretanto, com a devida vénia, acredita-se que possa ter ocorrido algum
equivoco na analise do Atestados de Capacidade Técnica e do Catalogo
apresentados pela Recorrente, uma vez que 0s respectivos docurnentos
demonstram cabalmente o cumprimento das exigéncias editalicias.

O atestado revela a experiéncia anterior do licitante na execugéio de
objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A
lbgica que baseia a qualificagsio técnica envolve uma presuncéo de
capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece gue o sujeito que
comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado sera presumido

‘apto” para desenvolver o objeto da licitagio, razéo pela qual havera de ser
habilitado.

O que de fato importa, em suma, é que a recorrente evidenciou ter
condi¢Oes para executar o objeto desejado, mediante a apresentacéo

de atestado que demonstrou o fornecimento similar ao objeto da
licitacao.

Messe interimn. o Superior Tribunal de Justica, expressa;
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ADMINISTRATIVG. LICITACAD. HABILITACAD. MANDADC
DE SEGURANCA. EDITAL. As regras do  edial de
procedimento Holtatdrio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualguer prejulzo & administracdio ¢ aos
iteressados no certame, possibilitem a participacéo do
malor nGmere possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias proposias, a mais
vantajosa.

O objetivo da Administracdo Puablica € obter a solugdo contratual
sconomicamente mais vantajosa. N&ao pode haver, portanto, exigéncias
gue violerm a isonomia e que retirem o direito de cada particular de
participar da disputa pela contratagéo administrativa, configurando-se a
invalidade de restricbes abusivas, desnecessarias ou injustificadas.

Por conseguinte, é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes gque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e
estabelecam preferéneias ou distingSes em razdo de circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Sobre o tema, comenta-nos Marcal JUSTEN FILHO, gue a citada norma;

‘Buscou evitar que exigénecias formais e desnecessérias
acerca da qualificacdo técnica constituam-se em
instrumento  de  indevida resiricdo & liberdade de
participacdo em licitagio. O objetive é eliminar distorcies
ocorridas no sistema anterior, em que 0s requisitos de
qualificacéo técnica acabavam por inviabilizar o acesso
de muitas empresas a licitagdo. A legislagao vigente nfio
proibe os requisitos de qualificagfo técnica, mas
reprime exigéncias desnecessarias ou meramente
formals.

Assim também se posiciona a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF):
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. 2.
DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAD ~ EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAD TECNICA PODEM SER ESTIPULADAS
DESDE QUE INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. 3. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DA CORTE. 4. AUSENCIA DE ARGUMENTOS
SUFICIENTES PARA INFIRMAR A DECISAD RECORRIDA. 5.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(STF. Al 837.832 AgRg/MG, 2.2 T. Relator: Ministro Gilmar
Mendes, DJe: 15/04/11).

Saliente-se que o objetivo da Administrag&o Publica ao iniciar um processo
licitatorio é exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacao de
bem ou servico que lhe seja necessario, observados os termos da
legisiag@o aplicavel, inclusive quanto a promogdo da maxima
competitividade possivel entre os interessados.

Deste modo, tendo em vista todo o exposto a habilitagdo da Recorrente é a
decisdo mais justa a ser tomada no caso em tela, efetivando assim o
principio da competitividade, da menor restricdic dos procedimentos
licitatrios e, sohretudo, a supremacia do interesse publico, eis que, sem
duvida, a Recorrente detém capacidade técnica para a execucéo do
fornecimento do objeto ora propostos, bem como cumpriu as exigéncias
doiterm 8.1.3"a" e “b" do Termo de Referéncia.

I - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se Vossa
Senhoria, conhecer as razoes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim a anulaco da decisdo em

apreco, declarando a RECORRENTE habilitada para prosseguimento no
pleito.

Outroassim, lastreadas as razoes recursais, requer-se que a Comiss3o de
Licitag@o, reconsidere sua decisfo e, ndo sendo este o entendimento, faca
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Detroit

este recurso subir, de’v%’daméme.'_'informando, a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4° do artigo 109, da Lei n°® 8.666/1993,
observando-se ainda, o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Termos em gue,
Pede e espera deferimento.

Ribeirdo das Neves, 21 de Qutubro de 2020.

Agminalare Sl fr paep Flog o8 niniag
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