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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER N@ OqIZO15/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N2: 00407.000226/2015-22

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no ambito
da Camara Permanente de licitacbes e contratos administrativos instituida pela
Portaria/PGF n.2 98, de 26 de fevereiro de 2013,

EMENTA: RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM LICITACOES. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE
EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE SUPORTAR 0S ONUS DA
CONTRATACAO. EXCEPCIONALIDADE DO PAGAMENTO ANTECIPADO. FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA E SUA PRESERVACAO. DISTINCAO ENTRE A FASE
POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO PROCESSO DE RECUPERACAO. DIFERENCA
ENTRE O ART. 52 E O ART. 58 DA LE} DE RECUPERACAO E FALENCIAS.
NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO PELO JUIZO PARA ATESTAR A
VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERAGAO. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
DE EMPRESA EM RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL EM LICITACOES. NECESSIDADE DE
HOMOLOGACAQ DO PLANO DE RECUPERACAO

L A regra é que o fornecedor de bens e o prestador de servicos somente
receba o pagamento da Administracdo apds procedimento de execu¢ao de despesa
orcamentaria, que demanda tempo, e faz com que o particular tenha gue suportar
com recursos préprios o peso do contrato até que seja ultimado o pagamento, o que
demonstra a importancia da fase de habilitagdo econdmico-financeira nas licitagoes
publicas.

" O instituto da recuperacdo é voltado para empresas que possuam
viabilidade econdmico-financeira, em prestigio ao principio da funcao social da
empresa.

HIL Ndo cabe confundir duas situacdes processuais distintas na Lei de
Recuperagcdo de Empresas, j& que guando a empresa devedora solicita a
recuperacao judicial e o juiz defere o seu processamento (art. 52, NLRF), a
requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade
econdmico-financeira, que somente se daréd com a aprova¢ao ou auséncia de
objecdo ao plano de recuperacao, quando o juiz concederd a recuperagao em si
(art. 58, NLRF).

V. Apenas na fase do art. 58 da lLei 11.101, de 2005, é que existe a
recuperagao judicial em sentido material, quando os atos tendentes a superar a
situagao de crise serdo efetivamente praticados.

V. Quando a empresa estd com sua recuperacdo deferida, hé plausibilidade
de que haja viabilidade econdmico-financeira, em particular se houver previsado no
plano da participagéo da empresa em contratacées publicas.

Vi. Se a empresa postulante a recuperacao nao obteve o acolhimento judicial
do seu plano, ndo hé demonstracdo da sua viabilidade econdmica, ndo devendo ser
habilitada no certame licitatério.

Vi A exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial é ainda vélida
comoa forma do pregoeiro ou da comissdo de licitacdo avaliar a capacidade
econémico-financeira, mas ndo em substituicio 3 certiddo negativa de concordata,
e sim como um indicativo da situacdo em que se encontra a licitante.

Vi, A empresa em recuperagédo judicial com plano de recuperacdo acolhido
deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira.
IX. Na recuperacdo extrajudicial, uma vez homologado o plano, havera

plausibilidade de que a empresa possua viabilidade econdmica, sendo condicdc de
eficacia do plano que haja o acolhimento judicial do mesmo.

1. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no Ambito da
Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que
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criou Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a
licitacbes e contratos, foi constituida a presente Camara Permanente de Licitacdes e
Contratos (CPLC), através da Portaria n? 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 29

estabelece como objetivos:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sd0 comuns aocs Orgaos de Execu-
¢ao da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento
juridicos as autarquias e fundagées publicas federais;

Il - promover a discussado das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-
las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgéos de Execucéo da Procu-
radoria-Geral Federal; e

lli — submeter & consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclu-
sdo dos trabalhos, para posterior aprovacio pelo Procurador-Geral Federal.

2. Tendo presentes estes objetivos, foi distribuido a este subscritor o processo
em epigrafe, que tem objetivo responder indagacoes a respeito da possibilidade de
participacdo em licitagdes e consequente contratacdo de empresas em regime de
recuperacgao judicial.

3. A duvida a respeito dessa possibilidade foi em grande parte motivada pelo
jutgamento pela 22 turma do Superior Tribunal de Justica da Medida Cautelar n°
23.499/RS, que afastou a exigibilidade de apresentacdo de certidao negativa de
recuperagao judicial em licitagdo, permitindo a participacdo no certame de empresa

em recuperacao.

4. Diante desse quadro, surgiram varias dlvidas sobre a possibilidade de
participagdo de empresas em recuperacdo judicial em licitagbes publicas, com
destaque para a possibilidade de se exigir a certiddo negativa de recuperacéo judicial
nos mesmos moldes da extinta concordata.

5. A indagagao a ser enfrentada pela CAmara Permanente de Licitacbes e
Contratos pode ser assim resumida:

l. E possivel a participacdo de empresas em recuperagao judicial em licitagGes
publicas?

6. E o relatdrio.

| - CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O_CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE
SUPORTAR OS ONUS DA CONTRATACAO. EXCEPCIONALIDADE DO PAGAMENTO
ANTECIPADO,

7. A questdo da capacidade econdmico-financeira nos contratos ‘
administrativos possui especial relevancia, tendo a legislacao disciplinado a matéria de
forma a obter dos licitantes a demonstracdo de que poderdo suportar os 6nus{da
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contratacdo, dadas as peculiaridades que a lei reservou para efetuar o pagamento
pela Administracdo-contratante.

8. O artigo 27, lll, da Lei 8.666, exige que o licitante demonstre sua
idoneidade econbémica e financeira para suportar os 6nus econémicos do contrato
administrativo, nos seguintes termos:

Art, 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéio relativa a:

(...)
i1 - qualificacdo econdmico-financeira;

9, A Dbilateralidade dos contratos administrativos determina que a
Administracdo somente efetue o pagamento caso o contratado cumpra a sua parte na
avenca, conforme prevé o art. 476 do Cédigo Civil e § 32 do art. 40 da Lei de Licitacbes

e Contratos (exceptio non adimpleti contractus).

10. Além disso, os valores somente serdo pagos na medida em gue for aferido
o correto cumprimento do objeto contratado, na forma como determinam os arts. 62 e
63 da Lei 4320, de 1964, que assim dispdem:

Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 19 Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1 - a importéncia exata a pagar;

Il - a guem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagio.

§ 22 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd
por base: ‘

I - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

i - os comprovantes da entreqa de material ou da prestacio efetiva do servico.
{g.n)

11. A LLC ao discriminar no seu artigo 40 o conteldo obrigatdrio do edital
incluiu, nesse conteldo, e no inciso XIV do referido artigo, as condigcdes de pagamento.
Da leitura da letra a desse inciso XIV c/c 0 § 32 do mesmo artigo 40!, fica evidenciado

! Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mengao de gue serd
regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:(...)

XiV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contada a partir da data final do perfodo de adimplements
de cada parcela; {Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b} cronograma de desembolso maximo por pericde, em conformidade com a disponibilidade dejrecursos

financeiros;
4 3
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gue a Lei distinguiu, na execug¢&o contratual, dois momentos distintos e logicamente
ordenados: a data do adimplemento de cada parcela e a data do correspondente
pagamento, sendo que esta nao deve distar 30 dias daqueia?.

12. Na letra b do dito inciso XIV, a previsao ali contida deixa patente que a
execucdo contratual subordina-se a uma programacgdo de pagamentos em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros da Administracdo Publica
contratante. Tal € explicavel, pois a execu¢do orcamentdria da despesa pUblica é
ajustavel a da receita publica que vai se realizando dia a dia3.

13. A previsédo da letra ¢ desse inciso XIV traduz garantia ao contratado de que
o valor do pagamento de cada parcela serd atualizado financeiramente da data do

adimplemento a do efetivo pagamento®.

14. Por sua vez, a condi¢cdo de pagamento prevista na letra d do dito inciso XIV
propugna a obrigacao de haver compensagdes financeiras, para o contratado, e
penalizagdes, a Administragdo, por eventuais atrasos nos pagamentos, e descontos
financeiros, em favor da Administracdo, por eventuais antecipacbes de pagamentos,
tendo por parametroc o prazo de pagamento (intersticio entre a data do adimplemento
e a do efetivo pagamento) de que tratou a previsdo da letra a do referido inciso XIV.

15. Nado cuida essa antecipagdo de pagamento de pretensa inversio da ordem
légica “adimplemento-pagamento”, mas t3o0 somente de aumento daquele prazo,
cabendo ai compensacdo financeira ao contratado e penalidade financeira a
Administracdo, ou redugdo do mesmo prazo, cabendo, ent3o, em prol da
Administracéo, desconto financeiro do que seria devido de ser pago se efetivamente o

fosse na data inicialmente aprazada®.
16. Conforme destacou o TCU,

{ tlais preceitos aqui comentados da Lei 8.666/93 [ art. 40, XIV] estdo plenamente
em consonancia com as disposicdes da Lei 4.320/64, em seus artigos 61, 62 e 63
que cuidam das fases da despesa publica, bem como do Decreto n.2 93.872/86,
especialmente seus artigos 42 (mesma finalidade do artigo 62 da Lei 4.320/64) que
afirma que o pagamento da despesa sé poderé ser efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidacéo, e o 38, que veda expressamente a inversio daquela ordem
“adimplemento-pagamento” e admite, & vista do adimplemento parcelado, o

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
d) compensacdes financeiras e penalizagées, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

{...)

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo contratual” a
prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissio de documento de cobrancga. {g.n.)

2 TCU - Acérdao 2204/2007 - Plenério.

3TCU - Acérdao 2204/2007 - Plenario,

*TCU - Acdrdao 2204/2007 - Plenario.

®TCU - Acdrdao 2204/2007 - Plenario.
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pagamento contratual também em correspondentes parcelas, segundo cronograma
previsto em edital.? (g.n.)

17. Assim, deve a Administracdo se abster de efetuar pagamentos sem a
necessaria contrapartida por parte da contratada, ressalvados os casos em gue haja
justificativas plausiveis e desde que sejam exigidas as indispensaveis cautelas ou
garantias, conforme determina o art. 38 do Decreto 93.872, de 1986, que assim

dispoe:

Art. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execucdo de obra, ou prestacdc de servico, inclusive de utilidade publica,
admitindo-se, todavia, mediante as indispensdveis cautelas ou garantias, o
pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundc a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no
edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicacao direta.

18. Com base nessas premissas, o Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido editou a
Orientagdo Normativa n° 37, que bem delimitou a possibilidade de pagamentos
antecipados nos contratos administrativos, conforme enunciado que ora colaciono:

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO,
DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOS 0OS
SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL
OBTER O BEM OU ASSEGURAR A PRESTACAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL
ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO
OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO DIRETA: E 3) ADOCAQC DE
INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LE| N2 B.666/93, QU
CAUTELAS, COMO, POR EXEMPLO, A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR
ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE EXECUCAO
DE PARTE OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO PELO
CONTRATADO, ENTRE QUTRAS.

19. As previsGes do art. 40, XIV da LLC s&o completadas pelo disposto no art.
73 da mesma lei, que trata da fase de recebimento do objeto contratado, distinguindo
entre o recebimento provisorio e o definitivo, em clara diferenciacdo com o regime
juridico de direito privado, em que a aceitacio da coisa ou do servigo faz presumir sua
perfeicdo, incumbindo aquele que recebeu o bem tomar as providencias em defesa de

seu interesse’,

20. No contrato administrativo, a mera entrega do bem ou a prestacao do
servico nao induz a aceitacdo por parte da Administracdo, que fica suspensa até a
concretizagao do recebimento definitivo, que se processara mediante exames, testes e
verificagdes, podendo ainda haver a rejeicdo do objeto contratado caso nao atenda as
previsbes do contrato, conforme arts. 73 e 76 da LLC, que merecem ser colacionados:

€ TCU - Acérdao 2204/2007 - Pienaric.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativas, 162 ed. S3o Paulo: RT,

2014, p. 1079,
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Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicagac escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o

- decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

il - em se tratando de compras ou de locac3o de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacio da conformidade do
material com a especificacéo;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
conseguente aceitagdo.

§ 12 Nos casos de aquisicao de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 22 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3% O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo néo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados
e previstos no edital.

§ 4¢ Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo nao serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-ao como reatizados, desde que comunicados & Administracdo nos 15
{quinze} dias anteriores & exaustdo dos mesmos.

(...)

Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

21, A regra € que o fornecedor de bens e o prestador de servicos somente
recebam o pagamento da Administracio apés procedimento de execucao de despesa
orcamentaria, que demanda tempo, e faz com que o particular tenha que suportar
com recursos proprios o peso do contrato até que seja ultimado o pagamento.

22. Dessa forma, a liquidacdo e o pagamento da despesa somente podem
ocorrer apds o ateste do servico realizado, normalmente no decorrer do més posterior
a prestacdo dos servicos. Assim, faz todo sentido exigir das licitantes que tenham
recursos financeiros suficientes para honrar a contratacdo sem depender do
pagamento por parte do contratante por certo periodo. Uma empresa que nao tenha
esta capacidade quando da realizacdo do processo licitatério, certamente tera
dificuldades em cumprir todas as obrigacdes decorrentes do contrato.

23. Néo se pode olvidar outra peculiaridade dos contratos administrativos,
gue € a determinacdo legal de que o contratado somente possa deixar de prestar o
objeto contratual caso a Administracdo atrase o pagamento por periodo superior a 9%
{noventa) dias, mitigando de forma contundente a excecao do contrato ndo cumprido,
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situacdo esta que reforca a necessidade de solidez econémico-financeira, conforme
determina o inc. XV do art. 78 da LLC, que assim reza:

Art. 78. Constituem motivo para rescis&o do contrato:

(...)

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes,
ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ac contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até gue seja normalizada
a situacao; )

24, Uma empresa que assume compromissos além de sua capacidade

econdémico-financeira torna-se fragil e certamente terd problemas na administracao

desses contratos.

25. Percebe-se a importancia da habilitacdo econdmico-financeira da licitante
para fins de apurar a disponibilidade de recursos econémicos para a satisfatéria
execucao do objeto da contratacio.

26. Nesse ponto reside a grande polémica a respeito da possibilidade de
participagdo de empresas em recuperagao judicial em licitacdes.

Il - DA RECUPERACAQ JUDICIAL. FUNGCAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVACAQ. DISTINGAO ENTRE A FASE POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO
PROCESSO DE RECUPERACAQ. DIFERENGCA ENTRE O ART. 52 £ O ART. 58 DA LEI DE
RECUPERACAO E FALENCIAS. NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO PELO
JUIZO PARA ATESTAR A VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERAGAO.

27. A base axiolGgica do instituto da recuperacdo judicial esta lancada no art.
47 da Lei 11.101, de 2005, conhecida como nova Lei de Recuperagao Empresarial e

Faléncia - NLRF, nos seguintes termos:

Art. 47. A recuperacgéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacio da situagao
de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdmica. (g.n.)

28. A NLRF visa alcangar equilibrio entre os objetivos dos empresarios ou da
sociedade empresarial e de seus credores, buscando preservar a fungado social da
empresa.

29. A funcao social da empresa, conforme precisa licido de Rachel Sztajn, estd

estribada na atuacdo responsavel no dominio econdmico, nio para cumprir as
obrigagdes tipicas do Estado nem substitui-lo, mas sim no sentido de que, socialmen%’
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sua existéncia deve ser balizada pela criacdo de postos de trabalho, respeito ao meio
ambiente e a coletividade, e neste sentido é que se busca preserva-la.

30. Esta fungado social s6 serd preenchida se a empresa for lucrativa, para o
que deve ser eficiente. Eficiéncia, nesse caso, ndo é apenas produzir os efeitos
previstos, mas € cumprir a fungdo despendendo pouco ou nenhum esforco; significa
operar eficientemente no plano econémico, produzir rendimento, exercer a atividade
de forma a obter os melhores resuitados. Se deixar de observar a regra da eficiéncia,
dificilmente alguma empresa sobrevivera atuando em mercados competitivos.?

31. Entre os mecanismos previstos para alcancar tal fim, a recuperacao judicial
é primordial para salvaguardar a empresa passivel de recuperacao, com ¢ saneamento
da crise que a envolve, permitindo o prosseguimento da atividade empresarial, com a
manutencao do emprego dos trabalhadores, satisfacdo dos credores, atendendo aos
anseios da sociedade de um modo geral.

32. Conforme bem explica Sérgio Campinho, a recuperacéo judicial, segundo o
perfil que lhe reservou o ordenamento juridico, apresenta-se como o somatério de
providéncias de ordem econémico-financeiras, econémico-produtivas, organizacionais
e juridicas, por meio das quais a capacidade produtiva de uma empresa possa, da
melhor forma, ser reestruturada e aproveitada, superando, com isso, a situacdo de
crise econdmico-financeira em que se encontra o seu titular - o empresario -,
permitindo a manuten¢do da fonte produtora, do emprego, e a composicao dos
interesses dos credores!®,

33. Na recuperacao judicial ha efetiva participacdo de todos os credores
representados em assembleia-geral, que terdo o poder de aprovar ou no o plano de
recuperagao apresentado pelo devedor, imprimindo natureza contratual ao instituto,

sendo um contrato judicial, com feicdo novativall,

34. Nao se pode perder de vista que o instituto da recuperacdo é voltado para
empresas que possuam viabilidade, j& que nem toda empresa merece ou deve ser

recuperada.

35. Como bem esclarece Fabio Ulhoa Coelho, a reorganizacao de atividades
econdémicas € custosa. Alguém ha de pagar pela recuperacao, seja na forma de

investimentos no negdcio em crise, seja nas perdas parciais ou totais de crédito. Em

® SZTAJN, Rachel. Comentarios aos arts. 47 ag 54. /n Francisco Satiro de Souza jr. e Antdnio Sério Altieri de
Moraes Pitombo (coords), Comentarios A Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncia: Lei 11.101/2005, S3o
Paulo: RT, 2005, p. 221.
¢ SZTAJN, Rachel. Op. cit. p. 222.
10 CAMPINHO, Sérgic. Faléncia e Recuperagao de Empresa: O Novo Regime da Insclvéncia Empresarial. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006, pp. 10-11.
! MARZAGAO, Lidia Valério, A recuperacao judicial. /n Rubens Approbato Machado (coord.). Comentarios 3
Nova Lel de Faléncias e Recuperacio de Empresas. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 94. No mesmo
sentido: CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., p. 12.
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uitima analise, como os principais agentes econémicos acabam repassando aos seus
respectivos precos as taxas de riscos associados a recuperacdo judicial, o 6nus da
reorganizacdo das empresas acaba recaindo sobre a sociedade como um todo?2,

36. Por isso, ndo se pode erigir a recuperacdo das empresas a um valor
absoluto.
37. A acdo de recuperacdo judicial é constitutiva, ja que cria nova situacao

juridica para o devedor e os credores a ela sujeitos (art. 49, NLRF'?), quer no plano
processual (art. 62, NLRF), quer no plano de direito material (art. 59, NLRF'S).

38. Nao cabe confundir, todavia, duas situacdes processuais distintas na Lei de
Recuperacdo de Empresas, ja que quando a empresa devedora solicita a recuperacao
judicial e o juiz defere o seu processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa seuy
estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade econémico-financeira, que
somente se dara com a aprovacdo ou auséncia de objecdo ao plano de recuperacao,
guando o juiz concederd a recuperacdo em si (art. 58, NLRF), cabendo colacionar 0s
dispositivos mencionados:

Art. 52. Estando em termos a documentagio exigida no art. 51 desta Lei, o juiz de-
ferira o processamento da recuperagao judicial e, no mesmo ato:

I —nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta Lei;

il - determinard a dispensa da apresentacio de certiddes negativas para que o de-
vedor exerga suas atividades, exceto para contratacido com 0 Poder Pablico ou para
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o dispos-
to no art. 69 desta Lei; (g.n.)

HI - ordenard a suspensao de todas as acdes ou execugdes contra o devedor, na
forma do art. 62 desta Lei, permanecendo os respectivos autos no juizo onde se
processam, ressalvadas as acées previstas nos §§ 12, 22 e 7° do art. 62 desta Lei e as
relativas a créditos excetuados na forma dos §§ 3° e 42 do art. 49 desta Lei;

IV — determinaré ao devedor a apresentagio de contas demonstrativas mensais en-
quanto perdurar a recuperagao judicial, sob pena de destituicdo de seus adminis-
tradores;

V ~ ordenard a intimac¢&o do Ministério Publico e a comunicacao por carta as Fazen-
das Plblicas Federal e de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver es-
tabelecimento.

§ 1° O juiz ordenarad a expedicdo de edital, para publicacdo no érgéo oficial, que
conterd:

I - o resumo do pedido do devedor e da decisdo gue defere o processamento da re-
cuperagao judicial;

Il - a relagdo nominal de credores, em que se discrimine o valor atualizado e a clas-
sificacdo de cada crédito;

I - a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo dos créditos, na forma do art.
72, § 1°, desta Lei, e para que 0s credores apresentem objecdo ao plano de recupe-
ragéo judicial apresentado pelo devedor nos termos do art. 55 desta Lei.

§ 22 Deferido o processamento da recuperacdo judicial, os credores poderio, a
qualquer tempo, requerer a convocacio de assembléia-geral para a constituicdo do
Comité de Credores ou substituicido de seus membros, observado o disposto no § 2°

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Cursc de direito Comercial, 52 Edicao, vol. 3, S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 382.
* Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que

nado vencidos.(...).
1 Art. 62 A decretacéo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao judicial suspend;’@
cursc da prescricdo e de todas as agdes e execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores
particulares do sacio solidario. {...)

15 Art. 59. O plano de recuperacdo judicial implica novacdo dos créditos anteriores ao pedido, e obriga o
devedor e todos os credores a ele sujeitos, sem prejuizo das garantias, observado o disposto no § 12 df art.
50 desta Lei.(...)
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do art. 36 desta Lei.

§ 32 No caso do inciso il do caput deste artigo, caberd ao devedor comunicar a sus-
pensdo aos juizos competentes.

§ 4° O devedor ndo poderd desistir do pedido de recuperagac judicial apoés o
deferimento de seu processamento, salvo se obtiver aprovagao da desisténcia na
assembléia-geral de credores.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concederd a recuperacao judicial
do devedor cujo plano ndo tenha sofrido objecio de credor nos termos do art. 55
desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembléia-geral de credores na forma do
art. 45 desta Lei.

§ 1° O juiz podera conceder a recuperacdo judicial com base em plano que nao ob-
teve aprovagdo na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma assembléia,
tenha obtido, de forma cumulativa:

I - o voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor de todos
o0s creditos presentes a assembléia, independentemente de classes;

It - a aprovagao de 2 (duas) das classes de credores nos termos do art. 45 desta Lei
ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes, a aprovacao de
pelo menos 1 {uma) delas;

It - na classe gue o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 (um tergo)
dos credores, computados na forma dos §§ 12 e 2¢ do art. 45 desta Lei.

§ 22 A recuperacéo judicial somente poderd ser concedida com base no § 12 deste
artigo se o plano néo implicar tratamento diferenciado entre os credores da classe
que o houver rejeitado.

39. Conforme melhor explica Fabio Ulhoa Coelho's, o processamento da
recuperagao judicial é dividido em trés fases, que podem ser assim destacadas:

> Na primeira, que se pode chamar de fase postulatéria, o
empresario individual ou a sociedade empresaria em crise apresenta seu
requerimento de beneficio. Ela se inicia com a peticdo inicial de
recuperagao judicial e se encerra com o despacho judicial mandando
processar o pedido {art. 52, NLRF).

> Na segunda fase, a que se pode referir como deliberativa, apéds a
verificacdo do crédito (arts. 72 a 20, NLRF), discute-se e aprova-se um
plano de reorganizagao (art. 53, NLRF). Tem inicio com o despacho que
manda processar a recuperagdo judicial e se conclui com a decisio
concessiva do beneficio (art. 58, NLRF).

> A derradeira etapa do processo, chamada fase de execucgao,
compreende a fiscalizagdo do plano aprovado. Comeca com a decisio
concessiva da recuperagdo judicial e termina com a sentenca de
encerramento do processo (art. 63, NLRF).

40. Assim, para a formalizacdo do pedido de recuperacao judicial, exige-se o
preenchimento de requisitos cumulativos, previstos no artigo 48, da NLRF. Logo,
comprovadas tais condicdes, estard o empresario (individual ou social) legitimado a
requerer a recuperacao judicial, com peticdo inicial instruida de acordc com o artigo

51, da NLRF.

' COELHO, Fabio Ulhoa. Comentérios & Nova Lei de Faléncias e de Recuperacéo de Empresas, S&o Paulo:

Saraiva, 2005, p. 145.
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41. Apos o deferimento do processamento da recuperacdo pelo juiz {(art. 52), o
devedor devera apresentar o respectivo plano no prazo improrrogavel de 60
{sessenta} dias da publicacdo daquela decisdo de deferimento. Nos termos do art. 53,
0 plano de recuperacdo judicial revelard minuciosamente quais serdo as medidas
concretas a serem empregadas para solucionar a crise da empresa, de sorte a indicar
a sua viabilidade econdmica e financeira, conforme dispositivo assim lancado:

Art. 53. O plano de recuperagéo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo
improrrogdvel de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o
processamento da recuperacdo judicial, sob pena de convolacdo em faléncia, e
devera conter:

| - discriminagéo pormenorizada dos meios de recuperacac a ser empregados,
conforme o art. 50 desta Lei, e seu resumo:

it — demonstracao de sua viabilidade econdmica: e

I - laudo econdmico-financeiro e de avaliagdo dos bens e ativos do devedor,
subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.
Paragrafo uUnico. O juiz ordenara a publicacdo de edital contendo aviso aos credores
sobre o recebimento do plano de recuperacio e fixando o prazo para a
manifestacdo de eventuais objecdes, observado o art. 55 desta Lei. {g.n.)

42. A publicacdo da decisdo que defere o processamento do pedido de
recuperacdo marca o inicio do prazo de sessenta dias que & lei qualificou como
improrrogavel para a apresentacdo do plano de recuperacao.

43, Perceba que na fase postulatéria o juizo da recuperacao apenas defere o
processamento da recuperacdo judicial (art. 52, NLRF), ao passo que na fase
deliberativa, o juiz defere a concessdo da recuperacdo judicial propriamente dita (art.
58, NLRF).

44, Mais uma vez nos socorremos das precisas licdes de Fabio Ulhoa Coelho,
que explica que o despacho de processamento ndo se confunde com a decisdo

concessiva da recuperacéo judicial. O pedido de tramitacdo é acolhido no despacho de
processamento, em vista apenas de dois fatores: a legitimidade ativa da parte

requerente e a instrucdo nos termos da lei. Ainda ndo estd definido, porém, se a

P4

empresa devedora € vidvel. Somente na tramitacdo do processo, ao longo da fase

deliberativa, fornecera os elementos para a concessio da recuperacao judicial®’.

45, Dessa forma, o deferimento da peticao inicial ndo significa a concessao do
regime recuperatério judicial, nem a assuncac de qualquer compromisso por parte do
magistrado em concedé-lo no futuro. O deferimento da peticdo inicial significa
somente a autorizacdo de tramitagdo do processo, ndo cabendo avaliar se a

e

'7 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentérios 3 Nova Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas, $30 Paylo:

Saraiva, 2005, pp. 154-155.
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46, Pela leitura da Lei de Recuperacdo de Empresas, aos credores é facultado
objetar ao plano de recuperacéo (art. 55, NLRF8), hip6tese em que o juiz convocara a
assembleia geral de credores para deliberar sobre o plano (art. 56, NLRF*®). Cumpridas
as exigéncias da lei, serd concedida a recuperagao judicial ao devedor cujo plano nao
tenha sofrido objec&do ou tenha sido aprovado pela assembleia geral de credores (art.
58). Poderé ainda ser concedida a recuperacao se o plano, embora ndo aprovado nos
termos do art. 45%, atingir o nimero de votos favoraveis dos credores, nas classes
respectivas, nos termos previstos no § 12 do art. 58.

47, Segundo o disposto no art. 59, o plano de recuperacao judicial implica
novacao dos créditos anteriores ao pedido, e obriga o devedor e todos os credores a
ele sujeitos, sem prejuizo das garantias, observado o disposto no § 12 do art. 50. Este
estabelece que “na alienacdo de bem objeto de garantia real, a supressio da garantia
Ou sua substituicdo somente serdo admitidas mediante a aprovacao expressa do
titular da respectiva garantia.”.

48. Na verdade, hd uma novacdo precaria, porque a despeito dessa novacao,
se houver faléncia, os credores retomam todas as garantias originais. Entdo, sdo
ressuscitadas as hipotecas e outras garantias de que eram titulares os credores, na
diccdo do § 22 do art. 61 da NLRF.

49, Somente apés o cumprimento das exigéncias legais e desde que o plano de
recuperacéao judicial ndo tenha sofrido objecdes nos termos do artigo 55 da NLRF, ou
que tenha sido aprovado pela assembleia-geral de credores (ou, ainda, se nao
aprovado, tiver suprida a aprovacdo por decisdo iudicial) é que se concederd a

recuperacao judicial.

18 Art. 55. Qualquer credor poderd manifestar ao juiz sua objecéo ao plano de recuperacao judicial no prazo
de 30 (trinta) dias contado da publicacio da relagdo de credores de que trata o § 2° do art. 72 desta Lei.
Paragrafo Onico. Caso, na data da publicacdo da relacdo de que trata o caput deste artigo, nao tenha sido
publicado o aviso previsto no art. 53, paragrafo unico, desta Lei, contar-se-a da publicacac deste o prazo
para as objecdes.

' Art. 56. Havendo objecdc de qualquer credor ao plano de recuperagao judicial, o juiz convocarad a
assembléia-geral de credores para deliberar sobre o plano de recuperacéo.

§ 12 A data designada para a realizacio da assembléia-geral ndo excederd 150 (cento e cinglienta) dias
contados do deferimento do processamento da recuperagao judicial.

§ 22 A assembléia-geral que aprovar o plano de recuperagao judicial podera indicar os membros do Comité
de Credores, na forma do art. 26 desta Lei, se j& ndo estiver constituido.

§ 3¢ O plano de recuperac¢o judicial podera sofrer alteragdes na assembléia-geral, desde que haja expressa
concordéncia do devedor e em termos que nao impliguem diminuicdo dos direitos exclusivamente dos cre-
dores ausentes.

§ 42 Rejeitado o plano de recuperagao pela assembléia-geral de credores, ¢ juiz decretard a faléncia do
devedor.

% Art. 45. Nas deliberacdes sobre ¢ plano de recuperacéo judicial, todas as classes de credores referidas no
art. 41 desta Lei deverao aprovar a proposta.

§ 1° Em cada uma das classes referidas nos incisos Il e Il do art. 41 desta Lei, a proposta deverd ser aprova-
da por credores que representem mais da metade do valor total dos créditos presentes & assembléia e,
cumulativamente, pela maioria simples dos credores presentes.

§ 22 Nas classes previstas nos incisos | e IV do art, 41 desta Lei, a proposta devers ser aprovada pela maig,—Q?
ria simples dos credores presentes, independentemente do valor de seu crédito. {Redagdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

§ 3¢ O credor ndo terd direito a voto e nao serd considerade para fins de verificacio de quorum de
deliberacdo se o plano de recuperacdo judicial nao alterar o valor ou as condicdes originais de pagam‘?to

de seu crédito.
L
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50. Concedida a recuperacéo judicial pela decisdo a que se refere o art. 58 da-
se o inicio da execugdo do plano aprovado pelos credores, cumprindo-se as obrigactes
ali ajustadas e sempre sob a fiscalizacdo dos credores e do administrador judicial
(artigo 22, li, @ e b, NLRF), que poderdo requerer a faléncia do credor na hipétese de
seu descumprimento (art. 61, § 19, c/c art. 73, IV, NLRF).

51. Pela ndo apresentacéo pelo devedor do plano de recuperacao no prazo de
60 dias improrrogaveis, ou caso venha a ser rejeitado pela assembleia de credores,
sera convolada a recuperacao judicial em faléncia {art. 73, Il e llt, NLRF),

52, Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a
recuperacdo judicial em sentido material, quando os atos tendentes a superar a
situacdo de crise serdo efetivamente praticados.

53. Nesse ponto reside a grande po!émica a respeito da possibilidade de
participacdo de empresas em recuperagio judicial em licitagbes, em particular pelo
disposto no inc. il do art. 31 da Lei de LicitacBes:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacio econdmico-financeira limitar-se-a a:
{...)

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica; {g.n.)
54. Percebe-se que n&o ha referéncia na LLC & recuperacido judicial ou
extrajudicial, sendo institutos que ndo se confundem com a antiga concordata, regidos

pelo decaido Decreto-Lei n°® 7661, de 1945.

55. Ndo obstante, parte significativa da doutrina sustenta gque deve ser
aplicada a mesma vedacao da concordata 3 recuperacao judicial, j4 que haveria uma
presuncao de insolvéncia do empresario em recuperacéo.

56. Marcal Justen Filho sustenta que incide a presuncao absoluta de
inidoneidade sob o empresario devedor em. recuperacac ja que nao ostenta
qualificagdo econdémico-financeira para a licitagcdo. Tal presuncdo deve-se ao fato de
que, no instante em que pleiteia a prépria recuperacao em juizo, esse empresario
estard confessando sua insolvéncia?!.

57. A doutrina ainda traz como justificativa para exigir a certiddo negativa de
recuperacao o disposto no inc. Il do art. 52 da NLRF, acima transcrito, que nao
dispensa certidées negativas da eémpresa quando contratar com o poder publico,
considerando o risco peculiar dos contratos administrativos, e que, /QE'

221 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 ed. Sao Paulo: RT,
014, p. 637,
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usualmente, os contratos serdo de longo prazo, de execugac continuada ou diferida,
O risco inerente a tais contratos nic deve ser agravado mediante a admissac de o
contratante particular ser sociedade cuja existéncia, a continuidade, &,
sabidamente, incerta. Nao se trata, no caso de pedido de recuperacdo, de risco
ordinario, e sim dos efeitos negativos da concretizagao de tal risco.2?

58. Tal tese foi encampada pelo Tribunal de Contas da Unido, quando do
julgamento do emblemaético acordio n. 1214/2013, quando entendeu que mesmo com
a mudanca legislativa, é plenamente exigivel a certiddo negativa de recuperacao
judicial e extrajudicial, conforme excerto que ora colaciono:

55, A esse respeito, o Tribunal j& analisou situacdo semelhante no ambito do
TC 025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de certidao
negativa de recuperacdo judicial e de recuperacdo extrajudicial. O Tribunal
entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme apontado pelo Ministro André Luis
de Carvalho, relator daquele processo, tal certidio “substitui a certiddo neqativa da
antiga concordata em situacdes surgidas apés a edicéo da lei” (item 24 do voto).
Ressalte-se, ainda, que em outras situacdes o Tribuna!l se deparou com requisito
semelhante e ndo fez qualquer restricio a respeito (Acérddos 1.979/2006,
601/2011, 2.247/2011, 2.956/2011, todos do Plenério), Portanto, nao vejo Bbices
Ppara gue tal exigéncia seja feita. (g.n.)

(...)

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacio formulada
pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos - Adplan, com o
objetivo de apresentar propostas de melhorias nos procedimentos de contratacao e
execucao de contratos de terceirizacio de servigos continuados na Administracao
Pdblica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
Plenaria, diante das razées expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo do Ministério
do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos & IN/MP 2/2008:

(..)

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicao de
habilitacdo econémico-financeira para a contratacdo de servicos continuados:

(...)

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo
judicial ou recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

(g.n.)
59. Por outro iado, em posicionamento diametralmente oposto, outra parte da
doutrina defende que a previsio do artigo 31, Il, da LLC, seja reinterpretada e

adaptada a luz da nova Leij de Recuperacéo de Empresa, em particular com a éptica no
art. 47, amoldando-se & sua moderna sistematica, conforme licdo de Mauro Rodrigues
Penteado, que merece ser colacionada:

Coerentemente com a nova solugdo dada pela Lei 11.101 para a solucdo da criset
econdmica das atividades empresariais, parece evidente que a Lei de Licitacbes
esta a reclamar adaptacéo, de molde a que as sociedades gue tenham seus Planos
de Recuperacdo concedidos judicialmente também possam participar de licitaces

2 SZTAJN, Rachel. Op. cit. p. 258.
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realizadas pelo Poder Publico, que, em muitos casos, constitui fator importante para
que superem as dificuldades por que passam, ndc havendc motivos para delas
afastar unidade empresarial cuja viabilidade e possibilidade de atuar eficientemente
no mercado passou pelo crivo daqueles que melhores tém competéncia para fazé-
lo, ou seja, seus credores privados, sob a supervisdo do Judiciario, ainda que alguns
requisitos adicionais sejam requeridos para compor seus planos, tendo em vista o
interesse pdblico.? (g.n.)

60. Registre-se que o préprio TCU, no acérdio 8272/2011, da 22 Camara,
entendeu pela possibilidade de participacdo em empresa em recuperacao judicial em
licitacdo, desde que com plano de recuperacao aprovado judicialmente.

61. No ambito da jurisprudéncia, foi determinada pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de medida cautelar, a dispensa de apresentacdo de certiddo de
recuperacao judicial na fase de habilitacdo econémico-financeira da licitacao,
entendendo por verossimil que o inc. Il do art. 31 da LLC estaria superado pela nova
Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia, conforme precedente que ora colaciono:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA PARA CONFERIR
EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL ADMITIDO. LICITAGOES E CONTRATOS.
NECESSIDADE DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR CERTIDAO
PREVISTA NO ART. 31, I, DA LEi 8.666/93. QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE
EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES
PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADO, QUESTAO INEDITA.
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA MEDIDA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINCAO DA MEDIDA
CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. {..).

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no sentido de permitir que a agravante,
pessoa juridica em recuperacac judicial, continuasse a participar de licitacdes
publicas, "sem apresentacdo da certidao negativa de recuperacdo judicial®
salientando, para tanto, que essa "possui todas as certiddes negativas insitas no
art. 31 da Lei n? 8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperacgao judicial, ndo
seria capaz de apresentar apenas a certidao negativa de faléncia ou concordata.”

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em recuperagao judicial
ser dispensada de apresentacdo da certidio insita no inciso ll, do art. 31, da Lei n2
8.666/93, considerando os fins do instituto elencados no art. 47 da Lei ne
11.101/2005 - para fins de participacao em certames, verifica-se que esta Corte
Superior de Justica ndo possui posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperacio
judicial, a jurisprudéncia do ST} tem-se orientado no sentido de se viabitizar
procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A propdsito, cita-se o REsp
1187404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade de apresentacéo de
documentos, por parte de empresas sujeitas a Lei n® 11.101/2005, para fins
obtencdo de parcelamento tributario. Restou consignado que: "em uma exegese
teleoldgica da nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade 3
recuperacao judicial, é desnecessario comprovacao de regularidade tributaria, nos
termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e
previdenciaria de empresas em recuperagdo judicial. (REsp 1187404/MT, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.)

5. O fato de o pleito deduzido no especial ndo encontrar amparoc em qualquer
precedente desta Corte, somando 3 tese adotada, em situacdes similares, no
sentido de relativizar as exigéncias documentais, previstas em lei, para que
e€mpresas em recuperacdo judicia possam lograr éxito em seu planc recuperatério,

afastam, da espécie, o fumus boni iuris. %

2 PENTEADO, Mgurg Ro.drigues. A faléncia em outras leis especiais. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro
(Qrg.). Comentérios a Lei de recuperacéo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005 - Artigo por artigo. 3/ ed.
580 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 112.
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6. Ndo resta evidenciada a alegacdo de ser o provimento assegurado pela instancia
a quo genérico com efeito erga omnes. O Tribunal a guo ndo autorizou a recorrida
a participar sumariamente de toda e qualquer licitagdo sem apresentacdo de
quaisquer documentos previstos na lei de regéncia. Afastou a apresentacdo de uma
certidao: a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica.

7. O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o agravado nao foi capaz de
demonstrar o perecimento de seu direito. Alids, ao contrério, visualiza-se na
espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora inverso, pois, tendo a agravante
focado sua atividade empresarial em contratos com os entes publicos, constituindo-
se em 100 % de sua fonte de receitas, a subsisténcia da liminar em tela poderd
comprometer a sua existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferida e julgando
extinta, sem julgamento de mérito, a presente Medida Cautelar .

(AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acérdao Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, Dje
19/12/2014, g.n.)

62. E interessante notar gue no caso julgado pelo ST] acima referido, a
empresa em questdo estaria com seu plano de recuperacao devidamente aprovado
em assembleia de credores, demonstrando que o processo de recuperagao ja se
encontrava na fase do art. 58 da NLRF, conforme excerto que merece ser transcrito:

Em que pese os ponderdveis argumentos postos no bem langado parecer do MP,
assim mesmo considero vidvel a declaragdo judicial da possibilidade de a empresa
em recuperacao judicial participar de licitacdes, no sentido de afirmar gue, nos ter-
mos do plano de recuperacio judicial aprovado em assembléia, ndo had qualquer
restricdo a esse respeito. {g.n.)

63. Entendo que deve ser feita a devida distincdo entre a situacdo da empresa
que esta ainda postulando a recuperacao judicial (art. 52, NLRF), daquela que ja estd
com o plano de recuperacdo aprovado e homologado judicialmente, com a
recuperacao ja deferida (art. 58, NLRF).

64. As contratagfes publicas sdo um grande estimulo a economia, € podem
servir para retirar empresarios em recuperacio da situacao de insclvéncia que se
encontram, forte até na premissa que pelas licitacdes se obtém o desenvolvimento
nacional sustentavel (art. 3° da LLC?%).

65, inclusive, os autores que defendem essa possibilidade afirmam que, como
a Lei 8666 exige certiddo negativa de concordata, e este instituto ndo existe mais no
ordenamento, ndo h& base legal para exigir a certiddo negativa de recuperacio, que
nao se confunde com a decaida concordata, tese esta incorporada no acérdao do ST).

66. Mas, além do estimulo a economia, as contratacdes publicas visam obter a
satisfacdo dos interesses imediatos da Administracdo com a selecéo da proposta mais

A

2 Art. 3¢ A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios bésicos da legalidade, ,da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula(g/éf? ao
instrumento convocatério, do juigamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (g.n.)

!7/ g




Continuagdo do PARECER N¢ 04’/2015/CPLCIDEPCONSU/PGF/AGU

vantajosa, tendo como objetivo principal manter a continuidade da atividade

administrativa, que ndo pode ficar comprometida.

67. Quando a empresa esta com sua recuperagdo deferida, é plausivel que haja
viabilidade econdmico-financeira, em particular se houver previsdo no plano da
participacao da empresa em contratacées publicas.

68. Se a empresa postulante a recuperacdo ndo obteve o acolhimento judicial
do seu plano, ndo ha demonstracdo da sua viabilidade econémica, nio devendo ser
habilitada no certame licitatério.

69. Percebe-se que a exigéncia de certidao negativa de recuperacio judicial é
ainda exigivel por forca do art. 31, Il, da Lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva
nao implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou 3 comissao de licitacdo
realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade econémico-financeira.

70. Caso a certiddo seja positiva de recuperacao, cabera ao orgao processante
da licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa €m recuperacao ja teve seu
plano de recuperacdo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de
2005, sendo recomendével que no préprio edital do certame conste a mengdo de que
sera exigido da empresa em recuperacéao judicial a apresentacao de comprovacdo de
que o plano de recuperacao foi acolhido na esfera judicial.

71. Alem disso, mesmo a empresa em recuperacio judicial com plano de
‘recuperacao acolhido, como séi acontecer com qualquer licitante, deve demonstrar os
demais requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira.

72. Dessa forma, € possivel a participacdo em licitacdes de empresas com
recuperacao judicial concedida na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, sendo
exigivel a demonstra¢do da capacidade econdmico-financeira da licitante para
suportar os énus da contratacdo.

Il - DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
EXTRAJUDICIAL EM LICITAGOES. NECESSIDADE DE HOMOLOGACAO DO PLANO DE
RECUPERACAOQ.

73. Conforme explica Rachel Sztajn, a recuperacdo extrajudicial é o negécio
consensual entre devedor e uma ou algumas classes de credores, sendo um negocio
de cooperacdo, que gera a repactuacdo na divisao de riscos, se assemelhando aos

s

?> STAJN, Rachel. Comentérios aos arts. 161-165. In: Carlos Henrique Abréo e Paulo Fernando Campos Salles
de Toledo {caords), Lei de Recuperacio de Empresas e Faléncia, S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 418‘.ﬂ
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74. E, assim, um acordo celebrado entre o devedor e seus credores, com o

intuito de negociar dividas da empresa.

75. O legislador no art. 47 NLRF, ao tratar do instituto da recuperacéo judicial
fixou diversos elementos teleclégicos, sem ter trato o instituto da recuperagao
extrajudicial em seu bojo.

76. A despeito disso, e considerando que o objetivo Gltimo da recuperacdo em
sentido lato (judicial e extrajudicial), é do de evitar a decretacdo da faléncia do
devedor, com fratura dos perfis da empresa (unidade de producdo, geracdo de
empregos, pagamento de tributos), os mesmos elementos teleoldgicos do art. 47 da
NLRF sdo aplicaveis a recuperacao extrajudicial?®.

77. A Lei de Recuperagdo de Empresas estabeleceu os requisitos que devem
ser preenchidos peio devedor para propor € negociar com os credores o plano de
recuperacao extrajudicial a ser submetido & homologacdo do juizo do lugar do
principal estabelecimento. De um modo geral, s30 0s mesmos requisitos exigidos para
o devedor requerer a recuperacao judicial, visto que o art. 161 faz referéncia ao art.
48 da nova Lei, com excegao dos previstos nos incisos Il e il do art. 48, em face do
disposto no art. 161, § 3028 29,

78. Assim, para o devedor, seja ele empresario individual ou sociedade
empresaria, poder, apés negociar com seus credores, requerer a sua homologacao,
deve preencher os seguintes requisitos®:

12) exercer atividade empresarial ha mais de dois anos;

22) ndo ser falido nem sociedade empreséria falida;

39) se o devedor ja tiver sido declarado falido, é preciso que, por sentenca, com
transito em julgado, ja tenham sido declaradas extintas as suas obriga¢des;

4°) ndo ter pendente, em juizo, pedido de recuperacao judicial:

5¢) nao tenha obtido, hd menos de dois anos, recuperacéo judicial ou homologagao
de outro plano de recuperacéo extrajudicial;

6%) nao ter havido condenacdo do empresario ou dos administradores ou sécio
controlador da sociedade empresaria, em crime falimentar.

79. E preciso destacar que a NLRF prevé dois tipos de planos de recuperacéo
extrajudicial, um regido pelo art. 162 e outro pelo art. 163,

?® MILANI, Mario Sergio. Lei de Recuperacio Judicial, Recuperagdo Extrajudicial e Faléncia Comentada. Sao
Paulo: Matheiros, 2011, pp. 479-480.

7 Art. 161. O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei podera propor e negociar com
credores plano de recuperacéo extrajudicial.

% § 32 O devedor ndo poderd requerer a homologagéo de plano extrajudicial, se estiver pendente pedido de
recuperacdo judicial ou se houver obtido recuperacio judicial ou homologagdo de outro plano de
recuperagao extrajudicial hd menos de 2 (dois) anos.

2? PACHECO, josé da Silva. Processo de Recuperacéo Judicial, Extrajudicial e Faléncia. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 428.

3% PACHECO, José da Silva. Op.cit., loc. cit.
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80. O primeiro tipo esta previsto no art. 162, sendo aguele que engioba apenas
os créditos dos credores que a ele aderirem, conforme dispositivo que ora colaciono:

Art. 162. O devedor poderd requerer a homologagde em juizo do plano de
recuperacao extrajudicial, juntando sua justificativa e 0 documento gue contenha
seus termos e condigdes, com as assinaturas dos credores que a ele aderiram.

81. O plano previsto no art. 163 é aguele pelo qual o devedor obtém a adesao
de pelo menos trés quintos de todos os créditos de cada espécie por ele abrangidos
(com garantia real, com privilégio especial, com privilégio geral, quirografarios efou
subordinados) e, por isso, uma vez homologado, passa a vincular os demais credores
minoritarios da mesma espécie dos créditos abrangidos, independentemente de
adesdo’!, conforme dispositivo assim previsto:

Art. 163. O devedor poderd, também, requerer a homologacdo de plano de
recuperacao extrajudicial que obriga a todos os credores por ele abrangidos, desde
que assinado por credores que representem mais de 3/5 (trés quintos} de todos os
créditos de cada espécie por ele abrangidos.
§ 1o O plano podera abranger a totalidade de uma ou mais espécies de créditos
previstos no art. 83, incisos I, IV, V, V] e VIl do caput, desta Lei, ou grupo de
Credores de mesma natureza e sujeito a semelhantes condi¢ées de pagamento, e,
uma vez homologado, obriga a todos 0s credores das espécies por ele abrangidas,
exclusivamente em relacdo aos créditos constituidos até a data do pedido de
homologacio.
§ 20 Nédo serdo considerados para fins de apuracéo do percentual previsto no caput
deste artigo os créditos nao incluidos no planc de recuperacdo extrajudicial, os
quais nédo poderao ter seu valor ou condigbes originais de pagamento alteradas.
§ 30 Para fins exclusivos de apuracdo do percentual previsto no caput deste artigo:
I - o crédito em moeda estrangeira serd convertido para moeda nacional pelo
cambio da véspera da data de assinatura do plano; e
Il - ndo serdo computados os créditos detidos pelas pessoas relacionadas no art. 43
deste artigo.
§ 40 Na alienacdo de bem objeto de garantia real, a supressdo da garantia ou sua
substituicdo somente serdo admitidas mediante a aprovacao expressa do credor
titular da respectiva garantia.
§ 50 Nos créditos em moeda estrangeira, a variacdo cambial s6 poderd ser afastada
se o credor titular do respectivo crédito aprovar expressamente previsdo diversa no
plano de recuperacdo extrajudicial.
§ 6o Para a homologacao do plano de que trata este artigo, além dos documentos
previstos no caput do art. 162 desta Lei, o devedor devera juntar:

- exposicdo da situagdo patrimonial do devedor;
Il - as demonstragées contabeis relativas ao ultimo exercicio social e as ievantadas
especialmente para instruir ¢ pedido, na forma do inciso | do caput do art. 51 desta
Lei; e
Il — os documentos que comprovem os poderes dos subscritores para novar ou
transigir, relacdo nominal completa dos credores, com a indicagdo do endereco de
cada um, a natureza, a classificacdo e o valor atualizado do crédito, discriminando
sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a indicagdo dos registros
contabeis de cada transacdo pendente.

82. Ha, assim, na recuperacado extrajudicial dois tipos de planos: um gue obriga
a quem a ele adere e outro que, independentemente de ades3o, cumpridos o0s
requisitos legais serd imposto 4 minoria.

3 MILANI, Mario Sergio. Op.cit., p. 586. /

19



Continuacdo do PARECER N2 O4’/2DISICPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

83. Uma vez homologado o plano, fica instituida a recuperagao extrajudicial,
havendo plausibilidade de que a empresa possua viabilidade econémica, sendo
condicdo de eficicia do plano que haja o acolhimento judicial do mesmo:

Art. 165. O plano de recuperacao extrajudicial produz efeitos apés sua homologacao
judicial.

§ 1¢ E licito, contudo, que o plano estabeleca a producdo de efeitos anteriores 3
homologacdo, desde que exclusivamente em relagao & modificagdo do valor ou da
forma de pagamento dos credores signatérios.

§ 22 Na hipétese do § 1° deste artigo, caso o plano seja posteriormente rejeitado
pelo juiz, devolve-se aos credores signatarios o direito de exigir seus créditos nas
condi¢bes originais, deduzidos os valores efetivamente pagos.

84. Cabe o registro de que vérios fatores levaram ao desinteresse na
recuperacao extrajudicial, seja pela exclusio dos débitos trabalhistas e tributarios,
seja por ndo acarretar a suspensdo de direitos, agdes ou execucdes, visto que tal
disposicao foi destinada apenas a recuperacao judicial de empresas (art. 62, § 42 e art.
52, 1ll, NLRF), fato este que ¢ inclusive comprovado pelas estatisticas constantes do
levantamento do SERASA, feito nos anos de 2012, 2013 e 2014, que ora colaciono??:

Anadlise Mensal
instrumento / Porte mar/13 fev/i4 mar/is
Faiéncia Requerida 167 151 132

kiicro € Pequena Empresa a8 77 85
Media Empresa 38 31 31
Grande Empressa %1 43 36
Faléncia Decretada 54 77 B0
Micro e Pequena Empresa %47 65 52
Média Empresa 3 B 8
Srande Empresa 1 B8 -
Recuperagio Jud. Requerida 49 85 53
Micro e Pequena Empresa 22 43 21
hMeéedia Empresa 18 19 17
Grande Empresa 9 3 15
Recuperagio Jud. Deferida 43 S 47
Micro e Pequena Empresa 18 B0 21
KMeédia Empresa 10 28 15
Grande Empresa 14 5 11
Recup. Jud, Concedida 14 14 23
Recup. Extrajud. Requerida + 1 -
Recup. Extrajud. Homologada 1 - -
Analise: JAN a MAR
Instrumento / Porte jian-mar/12{ jan-mar/13 jan-marit14
Faléncia Requerida 449 424 407
Micre & Pequena Empresa 253 284 214
Média Empresa 115 103 93
Grande Empresa 80 57 100
Faléncia Decretada 148 154 184
Micra e Pequena Empresa 116 124 155
kMeédia Empresa 27 25 19
Grande Empresa 5 5 9
Recuperagio Jud. Regquerida 189 247 179
Micro e Pequena Empresa 104 130 84
Meédia Ermpresa 54 i7 59
Grande Empresa 31 40 26
Recuperagdes Jud. Deferida 1650 Z19 182
Micro @ Pequena Empresa 72 111 102
kédia Empresa 59 70 59
Srande Empresa 29 28 21
Recup. Jud. Cencedida 38 42 58 ’%:
Recup. Extrajud. Requerida 1 2 1
Recup. Extrajud. Homologada - 2 -

32 htip:fmoticias. sarasacxperian Lom.br/vedidos-de-falencia-caam. 126-em-rnarco-tevela-serasa-exmaria o/,

consulta em 07/05/2015.
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85.

Nao obstante, para fins de fixacdo de entendimento, assim como na

recuperacao judicial, uma vez homologado o planc de recuperacio judicialmente, a

empresa em recuperacdo extrajudicial haverd plausibilidade de sua capacidade

econdmico-financeira, permitindo a sua participacio em licitagdes puablicas, devendo

demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econémico-financeira, como

qualquer licitante.

86.

IV - CONCLUSAO.

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, concluimos que:

a) sobre a participacdo da empresa em recuperacdo judicial em
licitagbes, deve ser feita a devida distincdo entre a situagdo da empresa
que esté ainda postulando a recuperacéo judicial {(art. 52, da Lei 11.101, de
2005}, daquela que j& estd com o plano de recuperacio aprovado e
homologado judicialmente, com a recuperacdo j& deferida (art. 58, da Lei
11.101, de 2005);

b) 0 mero despacho de processamento do pedido de recuperacio
judicial, com base no art. 52 da Lef 11.101, de 2005, nioc demonstra que a
empresa em recuperagdo possua viabilidade econdmico-financeira;

c) apenas com o acolhimento judicial do plano de recuperacio, na
fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperacao judicial
em sentido material, com a demonstracdc da viabilidade econémico-
financeira da empresa;

d) a certidao negativa de recuperagao judicial é exigivel por forca do
art. 31, I, da Lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva ndo implica a
imediata inabilitagcdo, cabendo ao pregoeiro ou & comiss3o de licitacdo
realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade econdmico-
financeira;

e) caso a certiddo seja positiva de recuperagdo, caberd ao érgdo
processante da licitagao diligenciar no sentido de aferir se a empresa em
recuperacao ja teve seu planc de recuperacio acolhido judicialmente, na
forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;

f) se a empresa postulante a recuperacdo ndo obteve o acolhimento
judicial do seu plano, ndo ha demonstracdo da sua viabilidade econdmica,
nao devendo ser habilitada no certame licitatério; S
g) @ eémpresa em recuperacdo judicial com plano de recuperacdo
acolhido, como qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos
para a habilitacdo econdmico-financeira;
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h} é aplicavel a empresa em recuperacdo extrajudicial, com plano de

recuperacdo homologado judicialmente, a possibilidade de participar em
licitages publicas, nos moldes da empresa em recuperacao judicial.

: Brasilia, 12 de maio de 2015.
A [N S U}
Diego da’fonseda Hexmes Ornellas de Gusm3o
r Federal

Braulio Gomes Mendes Diniz

Procurador Federal Procurador Federal
Rafael Sérgio Lima de Oliveira Fabia Moreira Lopes
Procurador Federal Procuradora Federal

Douglas Henrique Marins dos Santos Ana Carolina ntas

Procurador Federal Procuradora Federal
Daniel de Andrade Oliveira Barral Renata Resende Ramalho Costa
Procurador Federal Barros

Procuradora,Federal

José Reginaldo Pereira Gomes Filho Eduard; Loufgiro ie 0s
Procurador Federal Pro Fedeyal
'@Mﬂu ‘jl.Wu‘\fh D, ga)
Caraline Marinho Beave antos Rémulo Gabriel Moraes Lunelli
Procuradora Federal Procurador Federai
Daniela Silva Borges ?&fgnésia Mal}\é%lh%?(%?n%}(?
Procuradeora Federal Procuradora Federal

De acordo. A cofisideragao Superior.

Brasilia, de de 2015,

Diretor
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER Ne DU /g
extrai a Conclusdo que segue.

Encaminhe-se copia a Corsultoris

Brasilia, ?5 de /M

(J/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se

afal da Unido, para conhecimento.

RENATO RO
Procurad

IGUES VIEIRA
al Federal
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

¥

- i
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 94/2015

l. SOBRE A PARTICIPACAO DA EMPRESA EM RECUPERACAQO JUDICIAL EM
LICITACOES, DEVE SER FEITA A DEVIDA DISTINCAO ENTRE A SITUACAO DA EMPRESA
QUE ESTA AINDA POSTULANDO A RECUPERACAO JUDICIAL (ART. 52, DA LEI 11.101, DE
2005), DAQUELA QUE JA ESTA COM O PLANO DE RECUPERACAO APROVADO E
HOMOLOGADO JUDICIALMENTE, COM A RECUPERACAO JA DEFERIDA (ART. 58, DA LE
11.101, DE 2005); 5
1. O MERO DESPACHO DE PROCESSAMENTO DO PEDIDO DE RECUPERACAO
JUDICIAL, COM BASE NO ART. 52 DA LE| 11.101, DE 2005, NAO DEMONSTRA QUE A
EMPRESA EM RECUPERAGAO POSSUA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA;

. APENAS COM O ACOLHIMENTO JUDICIAL DO PLANO DE RECUPERACAO, NA FASE
DO ART. 58 DA LEI 11.101, DE 2005, £ QUE EXISTE A RECUPERACAOQ JUDICIAL EM
SENTIDO MATERIAL, COM A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DA EMPRESA;

IV. A CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXIGIVEL POR FORGCA DO
ART. 31, Il, DA LEI 8.666, DE 1993, POREM A CERTIDAO POSITIVA NAO IMPLICA A
IMEDIATA INABILITACAO, CABENDO AO PREGOEIRO OU A COMISSAO DE LICITACAO
REALIZAR DILIGENCIAS PARA AVALIAR A REAL SITUAGAO DE CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA:

V. CASO A CERTIDAO SEJA POSITIVA DE RECUPERACAO, CABERA A0 ORGAO
PROCESSANTE DA LICITACAO DILIGENCIAR NO SENTIDO DE AFERIR SE A EMPRESA EM
RECUPERACAO JA TEVE SEU PLANO DE RECUPERACAO ACOLHIDO JUDICIALMENTE, NA
FORMA DO ART. 58 DA LEI 11.101, DE 2005: )

Vi, SE A EMPRESA POSTULANTE A RECUPERACAO NAO OBTEVE O ACOLHIMENTO
JUDICIAL DO SEU PLANO, NAO HA DEMONSTRACAO DA SUA VIABILIDADE ECONOMICA,
NAG DEVENDO SER HABILITADA NO CERTAME LICITATORIO:

VIL. A EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL COM PLANO DE RECUPERACAO
ACOLHIDO, COMO QUALQUER LICITANTE, DEVE DEMONSTRAR OS5 DEMAIS REQUISITOS
PARA A HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

VIl E APLICAVEL A EMPRESA EM RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL, COM PLANO DE
RECUPERACAO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE, A POSSIBILIDADE DE PARTICIPAR EM
LICITAGOES PUBLICAS, NOS MOLDES DA EMPRESA EM RECUPERACAOQ JUDICIAL.
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