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Zimbra joao.machado@codevasf.gov.br

Fwd: Pedido de Impugnacdo do Pregdo Eletrénico n° 28/2020

De : ricardo lima <ricardo.lima@codevasf.gov.br> qua, 09 de dez de 2020 11:07
Assunto : Fwd: Pedido de Impugnagdo do Pregdo Eletrnico n° 28/2020
Para : Joao Carlos de Souza Machado <joao.machado@codevasf.gov.br>

Segue Pedido de Impugnagao para encaminhamento, decis&o e instrugdo processual.

At.te,

Ricardo Pereira de Lima

Chefe da Secretaria Regional de Licitagdes - 22/SL
CODEVASF - 22 SR

Decisdo n° 897/2017

Tel: (77) 3481-8012

De: "Jacymar Bandeira da Silva Barros" <jacymar.silva@codevasf.gov.br>
Para: "Ricardo Pereira de Lima" <ricardo.lima@codevasf.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 9 de dezembro de 2020 8:58:50

Assunto: Fwd: Pedido de Impugnacgéo do Pregéo Eletronico n° 28/2020

Repassando.

De: "Engenheiro Jodo Maria" <joaomariaeng@protonmail.com>
Para: "72" <7a.sl@codevasf.gov.br>

Enviadas: Tercga-feira, 8 de dezembro de 2020 18:02:09
Assunto: Pedido de Impugnagéo do Pregéo Eletrénico n® 28/2020

A Comissao de Licitag3o,

Em relacio ac PREGAO ELETRONICO N.° 28/2020, que a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF promove e que
tem como objeto o Fornecimento, transporte e instalagdo de reservatério de acumulagdo de agua, visando o abastecimento de comunidades rurais difusas, localizadas em
municipios, no estado da Bahia, na 4rea de atuacio da Segunda Superintendéncia Regional da CODEVASF, gostaria de solicitar a impugnacdo do Certame acha vista a
exigéncia desproporcional em relagdo ao objeto pretendido

Este pedido esta embaso no § 12, Art. 41 da Lei n2 8.666/93 , a saber:

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113.

Antes de abordamos o caso especifico é necessario destaca o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que somente serdo permitidas, nos processos
licitatorios, exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”, conforme nos lembra o Acérddo 768/2007 Plenério
(Sumario).

A planilha orgamentdria elaborada pela CODEVASF estabelece que os reservatdrios, item 02.01.01, representam um total de 76% (setenta e seis por cento) do valor de cada familia
atendida, neste sentido gostariamos de citar trecho do Acérddo 1417/2008 Plenario, a saber:

E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa comprovacao, desde que demonstrada a adequacdo e pertinéncia de tal exigéncia em relacdo ao objeto licitado. Acérddo 1417/2008
Plenario (Sumario)

Ja oitem 7.1.1 do Termo de Referéncia estabelece:

Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), demonstrando o ramo de
atividade pertinente e compativel com o objeto deste Termo de Referéncia, conforme legislagdo vigente.

Pelo demonstrado da planilha elaborada pela CODEVASF o item de maior relevancia ndo possui vinculagdo normativa com as atividades fiscalizadas pelo CREA ou CAU, o que fere o
Acérddo 597/2007 Plenério, a saber:

Aimposicdo de registro em entidade de fiscalizagdo profissional deve ser limitada a inscrigdo no conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante. Acorddo
597/2007 Plendrio (Sumario)

Neste sentido também podemos demonstrar que a exigéncia de CREA ou CAU ndo apresenta respaldo normativo ao citar a seguintes passagens de decisdes do Tribunal de Contas da
Unido:
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Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificagdo técnico-operacional devem ater-se, Unica e exclusivamente, ao objetivo de selecionar uma
empresa que tenha as condigdes técnicas e operacionais necessarias para realizar o empreendimento licitado. Acérddo 2299/2007 Plenario (Sumario)

Limite as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional, ao realizar licitagdo para contratagdo conjunta de diversos itens de prestagdo de servigos administrativos, aos itens
de maior relevancia e em percentuais razodveis, evitando a restricdo indevida a competitividade do certame, nos termos do art. 32, § 12, inciso |, da Lei n? 8.666/1993. De
acordo, ainda, com o principio de exigéncias minimas para garantir a seguran¢a para a Administracdo Publica, conforme art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, deve ser
estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente, quais sdo as “parcelas de maior relevancia e valor significativo”, conforme colocado pelo art. 30, § 19, inciso | e §
29 da Lei n2 8.666/1993. Acérddo 697/2006 Plenario

Segundo posi¢do doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decises Plendrias n2s 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), ndo existem dbices a que sejam
exigidos atestados de capacitagdo técnico-operacional dos licitantes, adotando-se, por analogia, 0 mesmo limite imposto a capacitagdo técnico-profissional conforme definido
no inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/1993, ou seja, a comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve ocorrer em relagdo “as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo”. Uma vez que a exigéncia editalicia mantém-se dentro desses limites, pode ser considerada razoavel, descaracterizando a existéncia
de direcionamento. Acorddo 1923/2004 Plendario (Voto do Ministro Relator)

Também podemos levantar que esta exigéncia fere diversos principios a saber:

A inadequagdo das exigéncias editalicias relacionadas a avaliagdo de capacidade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e no art. 32, caput e § 12, inciso |, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a anulagdo do
procedimento licitatério. Acorddo 170/2007 Plendrio (Sumario)

Também indicamos que a necessidade de registro no CREA e CAU n3o foi demonstrada no enderego eletrénico do certame na CODEVASF e desta forma ndo podemos afirmar que
estad sendo cumprida a determinagdo do TCU, a saber:

Demonstre no processo licitatério, nas licitagdes em que for exigido atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho de classe, que tal exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento dos servicos a ser contratados, em respeito ao art. 32 da Lei n2 8.666/1993, e ao principio da razoabilidade, previsto no art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal. Acorddo 2717/2008 Plenario

Gostariamos de solicitar a ponderagdo da CODEVASF se as exigéncias editalicias sdo razodveis com o objeto licitado como Decisdo transcrita a seguir:

Podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias
estabelecidas sdo pertinentes e necessarias para que a Administragdo tenha as garantias necessarias que aquela empresa possui as condi¢des técnicas para a boa execugdo
dos servigos. Decisdo 1618/2002 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Ainda neste sentido gostariamos de mencionar que a inscrigdo no CREA ou CAU pode ser considerada um exigéncia desnecesséria ou apenas com carater formal que ndo impactara

nocum

Para co

primento do objeto e neste sentido segue nova manifestagdo do TCU:

Nesse sentido, é cabivel a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional minima aos pretensos interessados na qualificagdo, desde que razoavel em relagdo ao objeto
pretendido, afastando, dessa maneira, aqueles sem as condigbes necessarias ao desempenho do servico requerido pela Administragcdo, o que, em tese, previne a
descontinuidade do servigo publico. Sobre a questdo, interessante transcrever a ligdo de Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 322: “(...). A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente
formais. A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeigoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da

”

Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.(...).”.

(-.)

Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional ndo fere o carater de competicdo do procedimento licitatério, nem
causa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado acérddo que é cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovacgdo, desde que
demonstrada sua adequagdo e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica, como requisito de habilitagdo das empresas
licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatéria adotada pela Administragdo com vistas a garantia minima de que os contratantes cumprirdo
suas obrigagdes a contento, ndo constituindo, por si sé, restrigdo indevida ao carater competitivo das licitagdes.

Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a participacdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagdo com as necessidades
estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais imposigdes sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, devendo a
Administragdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que foram fixadas segundo razdes técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de habilitagdo,
devem guardar relagdo com as garantias indispensdveis ao cumprimento do objeto (...).” Acérddo 2104/2009 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

laborar com a tese da inadequag@o de solicitar a inscrigdo no CREA ou CAU, ja que estes sdo apenas duas entidades, o que limitaria a concorréncia, segue transcrita trecho de

publicacdo do TCU (Licitagdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da

Presidé

ncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010), a saber:
Qualificagdo técnica

Licitante interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestagdo de servicos para a Administragdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de
licitagBes publicas.

A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limita-se a:
. Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

sdo exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (Crea), o Conselho Regional de Administragdo (CRA) e
outros conselhos fiscalizadores das profissdes;
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Destaque-se que ainda que é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acorddo 128/2012 — 22 Camara e o Acérddo 655/2016 do Plendrio:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendag@o inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n? 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n2 085/2011”.
(Acérddo 128/2012 — 22 Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a repeti¢do das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a
exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada jd desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acérddo 128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acorddo 655/2016 do
Plenario)

Com base no que foi apresentado solicitamos a impugnagdo do edital do certame.

Jodo Maria Souza
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