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DECISAO

Cuida-se de pedido liminar, formulado nos autos da presente agdo declaratéria de
inexisténcia de relagdo tributaria com repeticdio de indébito, ajuizada pela COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DO VALE SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF em face do ESTADO DA
BAHIA, objetivando a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributdrios oriundos do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA, com reconhecimento da sua imunidade tributdria e consequente
anulagdo dos créditos tributarios, com restituicdo de valores pagos em decorréncia da exac¢do indevida.

Sustenta a demandante que é uma empresa publica federal, instituida e mantida
exclusivamente com recursos provenientes dos cofres da Unido Federal, desenvolvendo tipico servigo
publico, com especial atencdo para obras de infraestrutura, esgotamento sanitdrio, saneamento,
abastecimento de dgua potdvel, manejo de residuos sélidos e também demais obras integrantes do PAC —
Programa de Aceleragao do Cr.escimento.

Alega que, por se tratar de empresa publica prestadora de servigo publico, com
atuacdo essencialmente estatal, possui direito subjetivo a imunidade tributéaria reciproca (art. 150, inciso VI,
alinea “a” e § 22 da CF/88) em relagdo ao imposto incidente sobre os veiculos de sua propriedade,
vinculados a consecucgdo das suas finalidades precipuas, ndo havendo qualquer aplicagdo que se assemelhe
ao desenvolvimento de atividade econdmica.

Com esse fundamento constitucional, alicercado igualmente por consistente
jurisprudéncia do STF e STJ (RE n2 253.472/SP; n? 424.227/SC; n? 354.897/RS; Resp n? 194.981/RJ e n2
29.514/RJ), pretende, em sintese, o reconhecimento da imunidade reciproca, com suspensdo liminar da

exigibilidade do crédito tributdrio e, como efeito final, restituicdo de valores indevidamente recolhidos ao
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Estado demandado.

Procuracdo apresentada a fl. 35. Documentos acostados as fls. 36/128.

Em seguida, foi proferido despacho (fl. 133) determinando a manifestacdo do ente
publico acerca do pedido liminar, no prazo de 72 horas, nos termos do art. 22 da Lei n2 8.437/92.

O demandado, ESTADO DA BAHIA, devidamente intimado (fls. 141/142) deixou
transcorrer in albis o prazo para manifestar-se (fl. 143).

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério. Passo a decidir.

A medida liminar constitui providéncia de carater urgente e provisério que visa a
salvaguardar de imediato o direito apontado pelo demandante dos efeitos nocivos do tempo, até que se
decida definitivamente o direito reclamado.

Para a concessdo de dita pretensdo, é inteiramente aplicavel o disposto no § 72 do
art. 273 do Codigo de Processo Civil, fazendo-se necessaria a presenga conjunta dos requisitos
autorizadores da medida, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

No caso, pretende a autora, liminarmente, a suspensio de exigibilidade do crédito
tributario oriundo do IPVA incidente sobre os veiculos de sua propriedade, para que a Secretaria da Fazenda
do Estado demandado se abstenha, tanto de langar eventuais tributos, como de incluir os dados da autora
nos cadastros de restricdo ao crédito, além de resguardar o direito a obtencdo de certiddo tributdria com
efeito negativo no que diz respeito aos débitos do referido imposto e a emissdo dos CRLV’s (Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculos) dos seus automéveis.

No seu art. 150, VI, “a”, a CF/88 proibiu Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
de instituirem impostos sobre patriménio, renda ou servicos uns dos outros. Trata-se de clausula pétrea,
por configurar importante regra protetiva do pacto federativo ao impedir a sujeicdo de um ente federativo
ao poder de tributar do outro (ADI n2 939).

Por forca do disposto no § 22 do citado art. 150, a imunidade prevista é extensiva as

autarquias e as fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL DANILA GONCALVES DE ALMEIDA em 09/12/2015, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1 jus.br/autenticidade, mediante codigo 511883315278,

Pag. 2/5




IR R

000235891201540133135

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE BOM JESUS DA LAPA

Processo N° 0002358-91.2015.4.01.3315 - VARA UNICA DE BOM JESUS DA LAPA
N° de registro e-CVD 00041.2015.00013315.1.00592/00136

renda e aos servicos vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes. £ a chamada
imunidade tributdria reciproca extensiva.

O STF entende que a imunidade tributdria reciproca extensiva, prevista no art. 150,
VI, “a” e § 22 da CF abrange também as empresas publicas e as sociedades de economia mista prestadoras
de servigos publicos (RE 407.099/RS e AC 1.550-2). Portanto, por esse entendimento, a Suprema Corte
promove o alargamento da imunidade tributdria reciproca extensiva a entes da administragdo indireta, ndo
abrangidos expressamente na Constitui¢do, que apenas dispde acerca das autarquias e fundagdes.

Vale destacar, nos precisos termos constitucionais, que a regra imunizadora tributaria
dos entes da administragdo indireta somente se dd para o patrimdnio, renda e servigos que estejam
vinculados as suas finalidades essenciais.

No caso concreto, observo, em juizo de cogni¢cdo sumaria, que esta presente o
requisito do fumus boni iuris, uma vez que caracterizada a prestagdo de servigo publico. Com efeito, trata-
se a CODEVASF de empresa publica prestadora de servico publico, conforme a Lei n2 6.088/74 que
autorizou sua criagdo e trouxe como sua finalidade a atuagdo como verdadeira agéncia estatal de
desenvolvimento da regido dos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim (art. 42).

Dentre as atividades desenvolvidas pela autora, destacam-se a implantagdo de obras
de saneamento, infraestrutura de esgotamento sanitdrio, abastecimento de agua potdvel, drenagem e
manejo de aguas pluviais, coordenando e executando obras para a captagdo de dgua para fins de irrigagdo,
construc¢do de canais, eletrificagdo e transporte, caracterizando, tais atividades, como servigo publico.

Para o desempenho dessas fungdes tipicas do poder publico, a CODEVASF, por certo,
emprega os veiculos de sua propriedade para a condugdo de seus funciondrios, deslocamentos e
transportes de equipamentos e materiais para localidades onde atua, fazendo supor que o uso de tais
veiculos automotores estdo vinculados as suas finalidades essenciais, destinados como apoio direto as
atividades incumbidas a requerente.

Além disso, ndo ha qualquer indicativo para a existéncia de finalidade lucrativa na

atuacdo da CODEVASF, inexistindo qualquer sinal de que a pessoa juridica satisfaga primordialmente
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interesse de acimulo patrimonial, de lucro.

Ressalto também, ndo haver, no caso de reconhecimento de imunidade tributaria
reciproca a CODEVASF, a ocorréncia de concorréncia desleal do ente estatal com as pessoas juridicas de
direito privado, observando, portanto, a norma inserta no art. 173, caput e § 22 da CF/88. Com efeito, ndo
se trata atividade relacionada a exploragdo de atividades econdmicas, as quais sao regidas por normas
aplicaveis a empreendimentos privados (art. 150, § 32 da CF/88).

Quanto a existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou dificil reparagdo, no
presente caso, o periculum in mora, reputo largamente configurado. E indubitdvel que notério prejuizo
haverad com a indevida inscricdo da autora em cadastro de inadimplentes, resultando impedimento para
operagdes financeiras diversas, concessdo de incentivos fiscais, celebragdo de convénios, repasses de
recursos, dentre outras operagdes que necessitem de certiddo negativa de quitacdo tributdria, nos moldes
do art. 206 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Vale ainda gizar que a prote¢do constitucional revelada na imunidade tributaria
reciproca somente se aplica aos impostos, ndo impedindo a incidéncia de demais tributos, dentre eles as
taxas.

Pelo exposto, presentes os pressupostos atinentes a espécie, DEFIRO o pedido liminar
formulado pela requerida para: a) determinar a suspensio da exigibilidade dos créditos tributarios
oriundos do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA constituidos contra a
CODEVASF, sobre os veiculos de sua propriedade; b) autorizar a CODEVASF a deixar de recolher o IPVA
dos veiculos de sua propriedade licenciados no ESTADO DA BAHIA, referentes ao exercicio de 2015 e
seguintes; c) determinar a Secretaria da Fazenda do ESTADO DA BAHIA, que se abstenha de langar
eventuais créditos tributdrios oriundos do IPVA dos veiculos de propriedade da CODEVASF e de incluir seu
nome nos cadastros de restrigdo ao crédito/inadimpléncia (CADIN, SERASA, SPC, dentre outros), bem
como a exclusdo de tais registros, caso ja se tenha efetuado; d) determinar que a Secretaria da Fazenda
do ESTADO DA BAHIA expega, na forma e prazos legais, sempre que lhe for requerido, certiddo positiva

com efeito de negativa, em relagdo a débitos oriundos do IPVA de veiculos da demandante; e) determinar
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que o ESTADO DA BAHIA expega, quando requerido, os CRLV’s (Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculos) de propriedade da CODEVASF, independente do pagamento do IPVA referente a exercicios
vencidos e vincendos.

Cite-se o ESTADO DA BAHIA para, no prazo legal, apresentar resposta, cientificando-a
do teor da presente decisao.

Cumpra-se. Intime(m)-se. Cite-se.

Bom Jesus da Lapa/BA, 9 de dezembro de 2015.

DANILA GONCALVES DE ALMEIDA
Juiza Federal
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