Ministério de Desenvolvimento Regional - MDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
2" Superintendéncia Regional - Bom Jesus da Lapa - BA

Resposta ao Pedido de impugnacao/esclarecimento Pregao 19/2020
Impetrante: Nissan do Brasil Automoéveis LTDA
Em resposta a empresa Nissan do Brasil Automéveis LTDA, discorremos o seguinte:

O Edital do Pregdo 19/2020 que tem como objetivo o fornecimento de veiculos visando atender as
necessidades da 2* Superintendéncia Regional da CODEVASF, no estado da Bahia, atende, dente outros,
aos principios da economicidade, visto que possibilita a participagdo de varios fabricantes dos itens a serem
licitados no presente pregdo e que atendam a necessidade da administragdo publica, portanto ndo restringe
a competividade. Referente ao principio da impessoalidade esta atendido, por que ndo privilegia nenhum
qualquer fabricante ou fornecedor. No que tange ao principio da legalidade, a presente licitagdo atende
todos os requisitos legais, conforme prevé a Lei 13.303/2016. O principio da transparéncia administrativa
foi obedecido visto que pregdo teve toda publicidade conforme exigéncias legais.

IIIl - ESCLARECIMENTOS

DO LOCAL DE ENTREGA - ITENS 01/02

E o texto do edital: “4.1. os materiais objeto deste termo de referéncia deverdo ser entregues em uma das
unidades da 2* superintendéncia regional da codevasf, conforme indicagdo da unidade requisitante no
momento de expedigdo da ordem de fornecimento. a saber: a) 2* superintendéncia regional da codevasf:
avenida manoel novaes, s/n, centro. bom jesus da lapa/ba. cep: 47600-000; b) 2%eba - escritorio de apoio
técnico de barreiras: rua professor josé seabra, 420, centro. barreiras/ba. cep: 47805-100; ¢) 2%gu -
escritério de apoio técnico de guanambi: av. deolinda martins, 166, santo antdnio. guanambi/ba. cep:
46430-000; d) 2%ir - escritorio de apoio técnico de irecé: rua sdo francisco, 11. irecé/ba, cep: 44900-000;”

Ocorre que, para levantamento do valor da entrega do veiculo a r.Administragcdo, ha a necessidade do
endereco de entrega dos veiculos a serem adquiridos nos itens 01 e 02.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento sobre o enderego do local de entrega dos veiculos.
Resposta:

Conforme descrito no item 4.1, o local de entrega sera definido quando da expedi¢io da ordem de
fornecimento.

DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA — ITENS 01/02
O edital ndo menciona em nenhum de seus Anexos sobre a dotagdo or¢amentaria para a aquisi¢do dos
veiculos.

Diante disso, solicita-se esclarecimento acerca da dotagdo orgamentéria, uma vez que 0 mesmo nio consta
no edital, se a verba sera municipal, estadual ou federal.
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Resposta:

Conforme Art. 7°, §2°, do Decreto 7.892, de 23 de Janeiro de 2013, ndo é necessario a indica¢do de
dotacio orcamentaria.

§ 2° Na licitacao para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagao orcamentaria, que somente sera
exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

DO PAGAMENTO - ITENS 01/02
Solicita-se o esclarecimento se o pagamento dos veiculos sera a vista.
Resposta:

Ver item 22 do Edital e item 12 do Termo de Referéncia.

1V. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DA POTENCIA — ITENS 01/02

E texto do edital: “motor com poténcia de no minimo de 180 cv”

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui motorizagdo de 2.3 1 16 valvulas, Turbo
Diesel ¢/ intercooler e injegdo direta, com poténcia de 160 cv @ 3.750 rpm e torque de 41 kgfm @
1.500~2.500 rpm.

Dessa forma, requer-se a alterag¢@o do Edital, para que passe a constar como “poténcia minima de 160 cv”,
de forma a garantir a ampla competitividade do certame.

Resposta:

Manifestamos desfavoravel as alteragdes visto que as exigéncias técnicas do edital ndo restringem a
competividade do pregao, visto que no mercado existem varios fornecedores cujos veiculos atendem
as especificacdes técnicas do presente Edital.

DO PRAZO DE ENTREGA - ITENS 01/02

E texto do edital: “11.1. o prazo maximo para execugdo do objeto deste tr sera de 90 (noventa) dias, a partir
da data de emissdo da ordem de fornecimento, podendo ser prorrogado, mediante manifestagdo expressa
das partes”

Ocorre que tal exigéncia impede tanto a Requerente quanto inumeras Montadoras de participar deste
certame, tendo em vista que o tempo de montagem final e envio ao concessiondrio ultrapassara esse
periodo, podendo demandar um prazo de até 120 (cento e vinte) dias corridos para que o procedimento de
aquisi¢do, preparagdo, transformagdo, emplacamento, complementagdo de acessorios exigidos em Edital e
efetiva entrega dos veiculos no 6rgéo demandante

Deste modo, tendo em vista o a situagdo e o curto prazo de entrega da mercadoria previsto no edital, razdo
pela qual urge necessario e imprescindivel a alteragdo do mesmo, nos termos da Lei n°® 8.666/93 e do
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Decreto n° 5.450/05, para fins de majorar o referido prazo, requer-se a altera¢do do prazo de entrega de 90
(noventa) dias para 120 (cento e vinte) dias.

Resposta:

O prazo padrao a ser informado nos Termos de Referéncia da Codevasf é de 90 dias. Conforme consta no
item 11.1, podendo ser prorrogado mediante manifestagao das partes.

Caso a licitante vencedora apresente justificativas que comprovem a necessidade de prorrogagao, essa
sera analisada e podera ser aceita pelo Fiscal da Ordem de Fornecimento.

DA PARTICIPAGCAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRARI CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas édreas e seguimentos, deverao ser
observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao mercado automobilistico
brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatorio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de fato ocorrer dentro
da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao
fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n°
6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei 6.729/79,
Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de
comercializag@o fornecida pelo fabricante.

Resposta: (Ver Anexo I)

Hélio/de Sousa Carvalho
Pregoeiro
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PARECER JURIDICO

A 2a/A)l.

O processo administrativo em tela chega a Esta 22 AJ para fins de
parecer sobre questionamento da participante do certame em virtude do instru-
mento convocatério estabelecer que os veiculos a serem fornecidos deverao ser
zero quilometro, entretanto, entende que para que isso ocorra dentro da legalida-
de, seria necessdrio que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de a-
tendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessio-

nario credenciado, nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Entende que tal Lei disciplina a relagdo comercial de concessao entre
fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores, tem carater de lei especial,
ndo cabendo portanto a aplicagdo de normas subsidiarias de Direito Comum, com
informagdes especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais para uma rela-
¢do valida de concessdo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos

automotores.

Sustenta que nos termos dos arts. 10 e 2° do referido Diploma Legal

veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por concessionario.
E o relatério.

Em que pesem os argumentos langados pela Impugnante, A consti-
tuicdo Federal, em seu art. 170, estabelece a livre iniciativa e a livre concorréncia

como principios gerais da atividade economica.

Desse modo, entende-se que restringir o certame a participagao ex-
clusiva de fabricantes e concessionarias autorizadas afronta a liberdade do exerci-
cio das atividades econémicas, que informa o modelo de ordem econdmica consa-

grado pela Constituicdo de 1988.
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Neste sentido se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE ASSUNTO DE IN-
TERESSE LOCAL. LEI MUNICIPAL DE JOINVILLE, QUE PROIBE A
INSTALAGAO DE NOVA FARMACIA A MENOS DE 500 METROS DE
ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo a que ndo po-
de levar a competéncia municipal para o zoneamento da cidade,
por redundar em reserva de mercado, ainda que relativa, e, conse-
quentemente, em afronta aos principios da livre concorréncia, da
defesa do consumidor e da liberdade do exercicio das atividades
econémicas, que informam o modelo de ordem econdmica consa-
grado pela Carta da Republica (art.170 e paragrafo, da CF). Recur-
so ndo conhecido.(RE 203909.STF. Rel. Min. IImar Galv0.1997)."

A prevalecer a tese da Impugnante, a Administragdo Publica estaria
criando uma reserva de mercado ao arrepio da legislagdo, onde apenas Fabrican-
tes e Concessionarios poderiam comercializar veiculos com 6rgdos e entes publi-
cos, em total desacordo com o principio da isonomia, agasalhado no caput do art.

50 da Constituigao Federal

Ora, a ampliagao da participagdo de interessados possibilita a multi-
plicagdo de ofertas e a efetiva competigdo entre os agentes econdmicos. (Comen-
tarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.142 Ed. Dialética.S&0 Pau-
10.2010)."

Como é sabido, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalida-
de, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos, sendo vedado a pratica de atos que comprometam

ou restrinjam a competigao.

N3do se pode olvidar que a competitividade como um dos principios
norteadores do sistema de contratagdes publicas nacional, previsto, inclusive no
art. 39, da Lei n© 8.666/1993.

Noutro giro, emerge da presente andlise o entendimento que deve
ser adotado pela Codevasf referente ao conceito de veiculos novos, ponto
fulcral que deve ser dirimido a fim de que as licitagdes possam ter seu

normal prosseguimento.
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A insurgéncia da Impugnante refere-se basicamente a limitagdo de

mercado, com favorecimento de apenas algumas empresas no certame.

Como exposto outrora, o que pretendeu o legislador foi
aumentar a competitividade da licitacdo, com o maior numero de
fornecedores possiveis. Em havendo restricdo, como quis crer a Impugnante, com
participagdo apenas de fabricantes e concessiondrias, haveria afronta ao que
dispée a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, conforme previsdo

insculpida no art. 39, §19, I, abaixo transcrito:

Art. 3° (...)
§1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

s ~

convocacao, clausulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincgbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

Tal matéria ja foi apreciada pelo TCU, no Acérddo 2.375/2006-

Segunda Camara, cujo entendimento foi o de que o Ministério das Comunicacdes

"se abstenha de fixar exigéncia de declaracdo de que a licitante é
distribuidora ou revendedora autorizada do produto ofertado, como
condicdo de habilitacdo ou de classificacdo, por falta de amparo legal, e
por constituir restricdo ao carater competitivo, em afronta ao disposto no
art. 39, § 19, inciso I, da Lei n°® 8.666/93"

Pelo exposto, conclui-se que a insurgente da Impugnante nao
merece ser acolhida, uma vez que poderdao participar da licitacdo em
questdao as empresas fabricantes, as concessionarias e as revendedoras

dos veiculos que forem ofertados, nas especificacoes exigidas pela area
técnica e prevista no edital mantendo-se a ampla competitividade no certame,

uma vez que a aplicagdao da Lei n.9 6.729/79 (Lei Ferrari) nas aquisigdes publicas
de veiculos novos, da forma defendida pela Impugnante, atenta contra os princi-

pios norteadores da Administragdo Publica, restringindo indevidamente o universo
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de potenciais fornecedores e mitigando as perspectivas de obtencdo da proposta

mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de precos mais am-

pla.

E o parecer.
S.M.J

De Barreiras para Bom Jesus da Lapa - BA, 23.11.2020.

MARCOS LENIN PAMPLONA
OAB/BA N© 22,798
Assessor Juridico

A 22 GRA,

Aprovo o parecer juridico e encaminho para atendimento e submis-

Bom Jesus da Lapa/BA, 23/11/2020.

MARCELLE PINTO ARAGAO
OAB/BA n© 20.458

Assessora Juridica

Chefe da 22 AJ



