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A ILUSTRISSIMA SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS-MG

A EMPRESA MAPPA ENGENHARIA LTDA,
INSCRITA  NO CNPJ 02.060.883/0001-50,
SEDIADA A AV. BANDEIRANTES, 861,
CENTRO, BURITIS-MG, COMO EMPRESA
INTERESSADA NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, VEM RESPEITOSAMENTE,
AMPARADA NO DISPOSTO DO DECRETO
3.555/2000, NO ARTIGO 41 DA LEI N° 8.666/93,
COM SUAS ALTERACOES POSTERIORES,
INTERPOR, IMPUGNACAO AO EDITAL
TOMADA DE PRECOS N.° 054/2018, PELAS
RAZOES DE FATO E DIRETO ABAIXO
ADUZIDAS.

DOS FATOS

A presente impugnacdo pretende afastar do procedimento licitatorio,
ilegalidade gritante, que nitidamente cerceia a participacdo de empresas interessadas, fere,
pois, o principio consagrado da ampla competi¢do, consequentemente corre 0 risco a

administracdo de n&o obter a proposta mais vantajosa para o objeto pretendido.
DOS PRINCIPIOS INERENTES AS LICITACOES

O principio da vinculagdo do instrumento convocatério constitui regra
de seguranca juridica, expressamente previsto pelo art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993.
Com todo efeito, a partir do momento em que o instrumento convocatorio é publicado, ele
recebe forca de lei, e, por isso, suas regras e disposi¢des precisam ser fielmente cumpridas
pela administracdo; qualquer alteragdo pode ferir de morte a legalidade, a moralidade e
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outros principios atinentes e aplicaveis. Trata-se, portanto, de uma garantia que deve ser

concedida a todos os interessados e licitantes.

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés)dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacdo né&o

terd efeito de recurso.

§3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da

decisdo a ela pertinente.
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§4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo
do seu direito de participar das fases subsequentes.

(9.n.)

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta
Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente,
na forma da legislacdo pertinente, ficando os
6rgdos interessados da Administracdo responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da
despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e
sem prejuizo do sistema de controle interno nela

previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa
fisica ou juridica poderd representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes
do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para 0s

fins do disposto neste artigo.

§2° Os Tribunais de Contas e o0s 06rgdos
integrantes do sistema de controle interno poderéo
solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente
anterior a data de recebimento das propostas, copia
de edital de licitacdo ja& publicado, obrigando-se os
orgdos ou entidades da Administracdo interessada a
adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em

funcdo desse exame, lhes forem determinadas.”

(g.n.)
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O fim primordial de qualquer licitacdo publica consiste na sele¢do da
melhor proposta, para a prépria Administracdo, com observancia a todos os principios

constitucionais e administrativos sobre o tema.

A Lei Maior, em seu art. 37, dispde que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagcdes
serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicGes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

(g.n.)

Por sua vez, a lei basilar sobre licitacdes, em seu
art. 3° (Lei n°® 8.666/93), dispde que:

“Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da
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isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
§1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”. (g.n.)

Nessa sistematica, é esséncia do processo licitatorio ndo sé a selegdo da
proposta mais vantajosa, mas a selecdo da proposta mais vantajosa em congruéncia com a
observancia de todos os principios constitucionais e administrativos sobre o tema,
afastando, ressalte-se, a inclusdo no edital de quaisquer clausulas ou condicbes que

comprometam, restrinjam, frustrem ou prejudiquem a participacao e a competigéo.

Diante dessas premissas e da constatacao de ilegalidade no instrumento
convocatorio em espécie, cogente concluir que, assim como esta, o edital ndo atingira o seu

objetivo, como se evidenciard nesta peca impugnatoria.
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DA ILEGALIDADE DO EDITAL

Fato - 01

Da ilegalidade da exigéncia relativa quanto a qualificacdo técnico-profissional

O edital dispbe no item 5.2.2.3. Qualificagdo
Técnica, subitem d):

“d) Comprovacdo de que a licitante possui em seu
quadro permanente, na data da entrega da
documentacdo e proposta, profissional de nivel
superior,  engenheiro  civil ou  arquiteto,
devidamente registrado no CREA ou CAU,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des)
de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes
Conselhos, que comprovem ter o profissional
executado servicos relativos a obras de
pavimentacio intertrava ou obras similares,

conforme alinea “c-1” acima.” (g.n.)

Ndo se discute a possibilidade de serem feitas exigéncias de
qualificacdo técnica-profissional para o edital, até porque € de suma importancia que a
tenha, porém o entendimento € que se utilize o bom-senso, respeitando 0s principios
administrativos da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo da Republica, e os principios da licitacdo. Em suma, tal exigéncia deve
limitar-se a quantitativos que assegurem um minimo aceitavel para a execuc¢éo de obra de
pavimentacdo dando garantia de qualidade para a administracdo e um maximo de

competitividade ao processo licitatorio.
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Quanto a qualificacdo técnica em habilitacdo,
preceitua a Lei n° 8.666/93, art. 30, § 3° e § 5°,

suficiéncia de comprovacao por similaridade.

“Art. 30 (...)

8 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou SERVICOS SIMILARES de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

840 (...

§ 50 E VEDADA A EXIGENCIA de
comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitaces de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, OU QUAISQUER OUTRAS
NAO PREVISTAS NESTA LEI, QUE INIBAM
A PARTICIPACAO NA LICITACAO.” (g.n.)

Especificamente sobre a medida das exigéncias, na

obra de Marcal Justen Filho encontra-se o sequinte

trecho elucidativo:

"Também n&o se admitem requisitos que,
restritivos a participacdo no certame, sejam
irrelevantes para a execugdo do objeto licitado.
Deve-se considerar a atividade principal e

essencial a ser executada, sem maiores
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referéncias a especificacdes ou detalhamentos.
Isso ndo significa afirmar que tais peculiaridades
sejam irrelevantes. S&o significativas para a
execucdo do objeto, mas ndo para a habilitacdo.”
(in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 5% ed., p. 312I). (g.n.)

Decisdo TCU n° 1.288/2002 — Plenario

“(...) 9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il
diz, entre outras coisas, que a exigéncia para a
qualificacdo técnica deve ser compativel em
quantidades. Portanto, € possivel se exigir
quantidades, desde que compativeis. Por
compativel, se entende ser assemelhada, n&o
precisa ser idéntica. A semelhanca depende da
natureza técnica da contratacdo, pois, para certas

coisas, quem faz uma, faz duas. (...).” (g.n.)

Acordio TCU n° 32/2002 — 18, Camara

“(...) 3°) as exigéncias de qualificacdo técnica,
sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, entretanto, ndo devem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza
de competicdo que deve permear 0S Pprocessos
licitatorios realizados pela Administracdo Publica,
mas constituir tdo-somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado
demonstre, previamente, capacidade para

cumprir as obrigagdes contratuais. (...)”(g.n.)
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Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética. 11 ed. pp. 304, 322, 336 e 337

“(...) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade
de exigéncias excessivas, no tocante a
gualificacdo técnica. Observe-se que a natureza
do requisito € incompativel com disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
impossivel deixar de remeter a avaliagdo da
Administracdo a fixacdo de requisitos de
habilitacdo  técnica. Essa  competéncia
discricionaria ndo pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso a licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administracdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucdo anterior de objeto
similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia

de objeto idéntico. (...)

()

Também ndo se admitem requisitos que,
restritivos a participacdo no certame, sejam
irrelevantes para a execucao do objeto licitado.
Deve-se considerar a atividade principal e
essencial a ser executada, sem maiores
referéncias a especificaces ou detalhamentos. Isso

nado significa afirmar que tais peculiaridades
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sejam irrelevantes. Sdo significativas para a

execucao do objeto, mas ndo para a habilitacéao.
(g.n.)

Ora. A lei de licitagdes, a jurisprudéncia e toda a doutrina combatem
veementemente exigéncias impertinentes, que ndo dizem respeito tecnicamente ao escopo
ou complexidade dos servigos.

Claramente o especifico 1.000m? execucdo de pavimento em piso
intertravado, é uma cobranca de carater restritivo, irrelevante e peculiar a participacdo no
certame e para execucao do objeto licitado.

Neste cendrio o que define a qualificacdo €é a realizacdo de
pavimentacdo em si, objeto principal da licitacdo, 0 que necessariamente necessita de
capacidade anterior, independentemente de tipo e de novas tecnologias existentes. Se as
exigéncias e as execucdo solicitada, ndo for cumprida, cabe a fiscalizagcdo punir a néo
execucao solicitada, tendo em vista que ao assinar o contrato a empresa esta ciente de todas
as informacdes necessarias.

Pensamos um pouco além, qualquer tipo de pavimentacdo possui seu
sucesso medido pela qualidade da preparacdo do terreno na execucdo da regularizacao,
subleito, leito, sub-base e base, servicos esses que se ndo forem fiscalizados antes da

pavimentacdo, verificara a falha na execucdo, somente ap0s surgirem patologias.

Seria razodvel pensar que uma empresa que tenha realizado pavimentacdo de
qualquer natureza ndo tenha capacidade de realizar o quantitativo no objeto da licitacéo
(2.396 m? de pavimentacdo de bloco), claramente a empresa tem sim a capacidade. Ora
examinando o servigo ndo apresenta diferentes desafios e dificuldades, pois quem realiza
pavimentacdo de qualquer natureza, realizou servicos topograficos, regularizacdo e
compactacdo de subleito e base, guia, sarjeta, meio-fio, etc. Cobrando apenas a execugéo
de execucdo de pavimento em piso intertravado tende a favorecer as empresas que ja tem
seu lugar no mercado em detrimento daquelas que estdo buscando seu espago e que
também detém capacidade técnica para realizar 0s servigos objeto do certame ora

examinado.
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Fato - 02 Da ilegalidade da exigéncia quanto a qualificacdo técnico-operacional

O edital dispée no item 5.2.2.3. Qualificacédo

Técnica, subitem c):

c) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da
empresa, expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico —
CAT do(s) profissional(is), expedida(s) pelo
CREA da regido onde os servigos foram
executados, que comprovem que a licitante tenha
executado obras similares ou de porte e
complexidade do objeto desta licitagdo, com as
seguintes quantidades:

1.000 m2? de execucdo de pavimento em piso

intertravado. (g.n.)

Em outras palavras, o edital no item 5.2.2.3 faz exigéncia relativa a
experiéncia anterior por meio atestado de capacidade técnico-operacional, em nome da
pessoa juridica da licitante, registrado no CREA, e especifico na comprovagédo execucgdo de
pavimento em piso intertravado publicos ou privados comerciais.

Mas ora, aqui importante a li¢éo.

Em se tratando de servi¢os que envolvam engenharia, cComo no presente
caso, no que tange a Atestados, somente aqueles referentes a qualificagdo técnica
profissional devem ser registrados no CREA bem como tidos como suficientes para a
comprovacéao de experiéncia anterior da pessoa juridica licitante — por sua equipe técnica
destacada, conforme se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n° 085/2011..
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“1. Do atestado

O atestado é a declaracdo fornecida pelo
contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, que atesta a
execucdo de obra ou a prestacdo de servico e
identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execucdo, 0s
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades

técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro
de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica
de direito publico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos.

(..)

1.3. Recomendacéo
Esclarecer as comissdes de licitacdo, aos

profissionais e as empresas que:

- 0 atestado registrado no Crea constituira
prova da capacidade técnico-profissional para

qualquer pessoa juridica (...).

- 0 Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa

juridica contratada para prova de capacidade
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técnico-operacional por falta de dispositivo legal

que o autorize a fazé-lo.” (g.n.)

Compreende-se que os atestados de qualificacdo técnico-operacional
visam a comprovacdo da empresa, como unidade juridica e econbmica, participante da
licitagdo como um todo, entretanto quando essa licitagdo for para a contratacdo de obras e
servigos de engenharia, por forca dos normativos em vigéncia a atual inteligéncia néo
permite tamanha exigéncia — RESTRITIVA, porque desamparada de arcabouco juridico do
CONFEA, desamparada de arcabouco juridico da Lei 8.666/93 (que nao permite a inclusao
no edital de quaisquer clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam, frustrem ou
prejudiquem a participacdo e a competicdo) e desamparada de arcabouco juridico contido
na Lei Maior (a licitacdo publica somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes).

N&o sem razdo os CREAS de todos os estados da federacdo votaram
por unanimidade a PROPOSTA n° 22/2011 — CCEEC, na ocasido os CREAS e o
CONFEA estabeleceram o entendimento de que “a emissao do ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA em nome da Pessoa Juridica ndo garante ao contratante a
experiéncia anterior prevista na Lei n® 8.666, de 1993. Também evitard muitas demandas
licitatdrias, que atrasam a contratacdo das obras e servigos publicos e consequentemente a
entrega da mesma ao povo, causando prejuizos de varias formas.”

O entendimento é louvavel!

Como a atuacdo das pessoas juridicas depende da presenca de
profissionais habilitados, os quais devem ser indicados como responsaveis técnicos pela
execucao das obras e prestacdo dos servicos de engenharia, bastante razoével e pertinente
que a exigéncia dos atestados se restrinja a qualificagdo técnico-profissional para servicos
de engenharia, nessa toada tambem foi a interpretacdo do TCU quando exarou o Acérdéo
n°128/2012 — 22 Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais
para contratacdo de empresa para a execucdo de

obra de engenharia a exigéncia de registro no
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CREA dos atestados para comprovacdo da
capacitacdo teécnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendacéo inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacdo da Resolucéo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao
Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)
Entdo, quando o objeto pretendido pela
Administragdo  conjugar parcelas afetas a
engenharia, sera indispensavel o seu registro e
habilitacdo, bem como do profissional, responsavel
perante o CREA.
Nesse caso, sera possivel a exigéncia de atestados
de qualificacdo técnico-profissional devidamente
registrado naquela entidade.”
Pelo exposto, (i) de rigor com o comando do art. 37 da CF/88, inciso
XXI, que impde que em processo de licitacdo publica somente se permitird exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac0es, (ii) de rigor com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, que veda aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e (iii) de rigor com a
PROPOSTA n°22/2011 — CECC, que veda a emissdao de ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA em nome da Pessoa Juridica e respectivo registro, pois, que, no garante ao
contratante a experiéncia anterior prevista na Lei n° 8.666, de 1993, é que se requer a
reforma do edital, @ medida que condiciona a participacdo & comprovacdo de capacidade
técnica operacional da licitante, com registro no CREA, o que o ordenamento juridico
brasileiro veda tratando-se de servicos de engenharial
Ressalte-se. Tratando-se de servicos de engenharia, no que diz respeito
a qualificacdo técnica, desde a PROPOSTA n° 22/2011 — CCEEC, em que 0s CREAS e 0
CONFEA estabeleceram o atual entendimento, os ATESTADOS DE CAPACIDADE
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TECNICA devem ser em nome dos Profissionais, ndo em nome da Pessoa Juridica, pois

em nome da empresa ndo garante ao contratante a experiéncia anterior prevista na Lei n°
8.666, de 1993.

Do mérito

Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética. 9 ed. p. 326

“Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no
ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art.
30, 85°). Portanto, estdo excluidas tanto as
clausulas expressamente reprovadas pela Lei
n°8.666 como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas.(...)  Vale  insistir acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito € incompativel com disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
impossivel deixar de remeter a avaliacdo da
Administragdo a fixacdo de requisitos de
habilitacéo técnica. Essa competéncia
discricionaria nado pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administracdo esta apenas
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugcdo anterior de objeto
similar. Vale dizer, sequer autoriza exigéncia de

objeto idéntico.” (g.n.)
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Apelacdo Civel n. 106.744-5 - 31.01.2000 —
Tribunal de Justica de Sdo Paulo

“Habilitagdo - Qualificacdo técnica - Exigéncia de
atestados numerus clausus comprovando a
empresa ja haver realizado obras ou servicos de
complexidade técnica ou idéntica ao objeto
licitado - Medida em desacordo com o inciso I,
do § 1° do artigo 30, da lei n. 8.666/93 -
Comprometimento do certame pela reducdo do
universo dos licitantes - Recurso ndo provido. O
sistema licitatorio brasileiro, calcado na Lei n.
8.666/93, ndo exige, ao contrério, veda, que se
comprove a qualificacdo técnica, com apresentacdo
cumulativa de atestados da empresa proponente e

dos seus responsaveis técnicos.” (g.n.)

Recurso Especial n. 316755 - 07.06.2001 —
Superior Tribunal de Justica.

“ADMINISTRATIVO -  EDITAL  DE
LICITACAO - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADOS
COMPROBATORIOS DE PRESTACAO
ANTERIOR DE SERVICO IDENTICO OU
SIMILAR AO DO OBJETO DA LICITACAO,
ACOMPANHADOS DE EMPENHO, ORDEM
DE SERVICO OU NOTA FISCAL. MANDADO
DE SEGURANCA — ILEGALIDADE DO ATO —
RECONHECIMENTO, EM  SEDE DE
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APELACAO - RECURSO ESPECIAL -
ACORDAO RECORRIDO INCENSURAVEL.
IMPROVIMENTO.

Na realizacdo de licitacdo, se do edital, no item
relativo a apresentacdo de documentos para
comprovar a qualificagdo técnica, sdo estabelecidas
outras exigéncias ndo previstas na legislagédo de
regéncia (artigo 30, inciso Il da Lei n° 8.666/93),
configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do

mandado de seguranca. Recurso improvido.” (g.n.)

Apelacdo em Mandado de Seguranca n. 29175 —
19.10.2005 — Tribunal Regional Federal da

2°Regiéo

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
IMPUGNACAO E NULIDADE DE ITEM DO
EDITAL. EXIGENCIA EDITALICIA
ABUSIVA E ILEGAL CONCERNENTE A
APRESENTACAO DE ATESTADOS. LEI N°
8.666/93. RESSALVA DO ART. 30, § 5° DA
REFERIDA LEI. 1. Disposicéo editalicia que
exige que a empresa ou seu responsavel
comprovem ja ter realizado um servigo em
determinadas quantidades minimas e em
determinado tempo maximo revela-se abusiva e
em descompasso com a Lei n° 8.666/93. 2.
Exigéncia que favorece as empresas de grande

porte, frustrando o carater competitivo do certame.



%? MRPPA

ENGENHARIA

CNPJ 02.060.883/0001-50 Av. Bandeirantes 861, Centro Buritis-MG CEP 38660-000
Pagina 18 de 21

3. Sentenca concessiva da ordem mantida. 4. Apelo

improvido.” (g.n.)

Apelacdio  em Mandado de Seguranca n.
200171030019135 — 18.02.2003 — Tribunal

Regional Federal da 4°Reqido

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITACAO. EXIGENCIA VEDADA PELA
LEGISLACAO. EFEITOS.

1. Quando o instrumento convocatério faz
inserir exigéncia que limita a participacdo de
licitantes, impondo quantidades minimas, em
confronto com o que dispde o art. 30, § 1°, 1, da
Lei n°® 8666/93, ndo pode prevalecer a deciséao
gue inabilita licitante do certame.

2. Os principios que regem a licitacdo, visam
garantir a administracdo a possibilidade de
selecionar a proposta que lhe for mais vantajosa.
Qualquer limitacdo imposta no edital que possa
restringir a isonomia entre os participantes deve ser
afastada.

(..

4. Improvimento da apelacdo e da remessa oficial.”

(g.n.)

Agravo de Instrumento n. 61290 — 20.09.2005 —

Tribunal Regional Federal da 5°Regido

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
IRREGULARIDADES EDITALICIAS.
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AFRONTA A LEI DE LICITACOES.

AUSENCIA DE COMPENSACOES
FINANCEIRAS. RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE.

()

3.0s atestados a que se reportam o art. 30, 81°,
da Lei 8.666/93 ndo precisam ter objeto idéntico
ao do certame; é suficiente que sejam similares,
conforme estabelece 0 §3°, do mesmo artigo.

4. Agravo de Instrumento improvido.” (g.n.)

De tudo o aqui exaustivamente exposto, conclui-se que o0s itens
apresentados nos fatos anteriores, por fazerem exigéncia questionaveis, merecem ser tidos
como ilegais e serem anulados, porque invocado a tempo.

Imperioso, pois, tecer consideracfes em relacdo a ordem juridica.

Sempre que a administracdo age, traz consigo a presuncgédo de que o faz
legitimamente (de acordo com a lei e buscando um fim que coadune com o interesse
publico).

Cabe a administragdo produzir normas de aplicagdo geral e cogente
(funcdo legislativa), dar execucdo a estas normas (funcdo administrativa) e dirimir
conflitos havidos na aplicagdo (fungéo jurisdicional), tudo isto de acordo com os ditames
estabelecidos na Lei Maior.

Em qualquer destas atividades, a presuncdo de legitimidade dos atos
estatais se faz presente. Isto, contudo, ndo quer dizer que tais atos ndo possam ser
desconformes as diretrizes constitucionais ou as legais e, consequentemente, suscetiveis de
invalidacdo. Significa dizer que, num primeiro momento, gozam de uma presuncdo de
legitimidade, porém, presuncédo essa que admite prova em contrario.

Em se tratando de atos administrativos, como é o EDITAL,
acompanhado da premissa da legalidade segue a auto-executoriedade, isto €, a condigédo de
aplicacdo direta, sem a necessidade de pronunciamento judicial prévio.
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Embora exista a possibilidade de o edital sofrer invalidacdo (decorrente
de algum vicio), se nada for requerido por terceiros, a tendéncia natural de seu destino ¢ a
permanéncia no ordenamento juridico, de fato e de direito.

Para que isto ndo ocorra (preclusdo do direito ou mesmo convalidacéo),
imprescindivel se faz a IMPUGNACAO do vicio, a medida que, a partir desse momento, 0
principio da seguranga juridica muda de lado — ndo esta mais a determinar a preservagdo
dos efeitos do ato viciado, ao contrario, PUGNA POR DESCONSTITUI-LO.

Isso ocorre porque a seguranca juridica € atingida, dentro de um Estado
de Direito, com a observancia do principio da legalidade. A legalidade d& garantia ao
administrado de como “deve ser” o comportamento do Estado (e o dele proprio). A
LEGALIDADE CONDUZ A PREVISIBILIDADE DAS SITUA(;@ES JURIDICAS E
ESTE E O PRINCIPAL FIM A SER BUSCADO PELO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA.

Saliente-se. Quando alguém (pessoa fisica ou juridica) se insurge contra
a ilegalidade consubstanciada num ato administrativo, por exemplo um EDITAL, buscando
administrativamente a anulacdo dos efeitos produzidos pelo ato viciado, cai por terra a
presuncdo de legitimidade de que goza o Administrador (obviamente se o ato atacado é
ilegal). A confianca de que se tem na Administracdo € sobreposta pela confianca que se
tem na lei, amparada pela garantia constitucional de que ndo serdo criados direitos nem
obrigacbes sendo em virtude de lei, DAI O CABIMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO.

Outrossim, as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal (STF)
pacificaram a questdo da invalidacéo, pela Administracdo, de seus proprios atos:

"STF 346: A Administracdo publica pode declarar

a nulidade dos seus proprios atos”.

"STF 473: A Administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que 0S
tornam ilegais, porque deles ndo se originam

direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
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ou oportunidade respeitadas os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo

judicial”.
DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a presente
IMPUGNACAO, para que sejam reconhecidos o0s vicios apontados no instrumento
convocatorio da TOMADA DE PRECOS N.° 054/2018, bem assim seja promovida a

retificacdo no Fato 01 apresentado, e que seja excluido o item apresentado no Fato 02.

Posteriormente, se este for o interesse da Administracdo, que a
autoridade superior determine a reforma do Edital e designe nova data para a realizacdo do
certame, nos termos do art. 21, 8 4° da Lei n° 8.666/93, sempre com vistas a legalidade e ao

interesse publico.

Buritis-MG, 10 de dezembro de 2018.
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Célio Jatinto de Abreu

MAPPA ENGENHARIA LTDA
CNPJ 02.060.883/0001-50
AV. BANDEIRANTES, 861, CENTRO, BURITIS-MG



