m MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL - M1
CODEVASF ,é{__ Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco ¢ do Parnaiba- CODEVASF
=

1* Superintendéncia Regional — Montes Claros - MG
Relatério n° 52/2018 - Comissdo Permanente de Licitacdo

Origem: 12/SR
Processo Administrativo n°® 59510.001144/2018-11

RESULTADO DE JULGAMENTO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Fase: “Documentagcdao de Habilitacdo”

Edital n° 38/2018 (Tomada de Precos)

Objeto: Execucgdo das obras de reforma do mercado municipal da cidade
de Pitangui, estado de Minas Gerais, com &rea total de 828,24m2, na
area de atuagdo da 1® Superintendéncia Regional da Codevasf.

Recorrente: ALMEIDA TOSCANO CONSTRUCAO E REFORMAS LTDA.

A empresa ALMEIDA TOSCANO CONSTRUCAO E REFORMAS LTDA.
(CNPJ: 01.214.310/0001-71), participe da disputa relativa ao Edital
n°® 38/2018 (Tomada de Pregos), interpds, tempestivamente, recurso
contra a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdes
referente a fase de habilitagdo. O recurso administrativo, que
encontra-se inserido no processo administrativo 59510.001144/2018-11
(fls. 807 a 809) e também disponivel em www.codevasf.gov.br, baseia-
se, resumidamente, na seguinte alegacdo:

° A licitante SOARES SILVA ENGENHARIA LTDA. (CNPJ:
27.332.293/0001-60) ndo atendeu ao exigido na alinea
2el  do subitem 5.2.2.3 do edital, uma vez que
apresentou atestados técnicos em nome de outra empresa
e outros Cadastros Nacionais de Pessoca Juridica -
CNPJs, contrariando o edital, j& que o mesmo exige que
Os atestados sejam em nome da empresa participante.

CONTRARAZZAO: SOARES SILVA ENGENHARIA LTDA.

A empresa SOARES SILVA ENGENHARIA LTDA. (CNPJ:
27.332.293/0001-60), participe da disputa relativa ao Edital n°
38/2018 (Tomada de Pregos), interpds, tempestivamente, contrarrazio,
referente a fase de habilitagdo. A contrarrazdo, que encontra-se
inserido no processo administrativo 59510.001144/2018-11 (fls. 815 a



822) e também disponivel em www.codevasf.gov.br, baseia-se,
resumidamente, nas seguintes alegacdes:

° Que seu atestado de capacidade técnica estd em nome do
responsavel técnico da empresa SOARES SILVA ENGENHARIA
LTDA., gqual seja, engenheiro civil Francisco Jorge
Casimiro. E que este possui contrato de prestacido de
servigos cujo objeto é a prestagdo de servicos técnicos
profissionais de engenharia;

° Que encontra-se devidamente registrada junto ao CREA-MG
para exercer atividade técnica relacionada ao seu
responsavel técnico, sendo certo que estd devidamente
habilitada para o exercicio de suas atividades e que
sua capacidade técnico-profissional é comprovada pelo
conjunto  dos acervos técnicos dos profissionais
constantes de seu quadro técnico;

° A lei 8.666/93 limita em seu art. 30 os documentos
necessarios a qualificacdo técnica. Ndo havendo a
exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da
empresa.

DAS ARGUMENTACOES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Preliminarmente, ressaltamos que a conducdao dos trabalhos
estd sendo realizada com observédncia aos ditames legais, a ética e a
boa conduta, em conformidade com as atribuicdes conferidas pelo Sr.
Superintendente Regional da Codevasf-12SR, através das Determinacdes
n®s 39/2018 e 110/2018.

Essa Comissao, analisando as razdes e contrarrazdes
apresentadas, objetivando esclarecer os fatos apresentados, passa a
tecer as argumentacgdes a seguir.

A discussdo diz respeito a comprovacdo pela licitante
Soares Silva Engenharia Ltda., do requisito de habilitacéo
“Qualificacdo Técnica”, previsto na alinea “c”, do subitem 5.2.2.3
do Edital 038/2018 - Tomada de Precos, que contempla a seguinte
exigéncia: “e) Atestado (s) de capacidade técnica, em nome da
empresa, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(bes) de Acervo
Técnico - CAT do(s) profissional(is), expedida(s) pelo CREA da
regido onde os servigos foram executados, que comprovem que a
licitante tenha executado obras similares ou de porte e complexidade
do objeto desta licitagdo, com as seguintes quantidades:...”. Trata-
se assim da denominada qualificacao técnico-operacional, que
encontra amparo legal nas disposig¢des do inciso II combinado com §
1° do art. 30 da Lei 8.666/93.

A comprovagdo de capacidade técnica por parte das
licitantes serd sempre admitida como forma de buscar a melhor



contratacdo para a Administragdo Publica, traduzida na seguranca e
aptiddo de execugdo por parte da futura contratada. A finalidade, ¢,
pois, verificar se os particulares retnem todas as condicodes
indispensaveis a regular execucdo do objeto licitado, inclusive
aquelas especificas para a atividade que serd contratada. A
exigéncia editalicia destina-se a assegurar que a licitante
vencedora tenha efetivas condig¢cdes técnicas de executar o objeto
pretendido, ou seja, tem por finalidade garantir a seguranca da
futura contratacgdo. Nesse sentido, a jurisprudéncia é unissona:

“Mandado de seguranga. Concorréncia Publica. Exigéncia de
Comprova¢do de Capacitag¢do 'Técnico-operacional’ da Empresa para
Execug¢do de Obra Publica. - A exigéncia ndo é ilegal, se necessadria
€ ndao excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser contratada,
pbrevalecendo, no caso, o principio da supremacia do interesse
publico. Art. 30 da Lei das Licitagées. - A capacita¢do técnica
operacional consiste na exigéncia de organizacdo empresarial apta ao
desempenho de um empreendimento, situa¢do diversa da capacitacdo
técnica pessoal. - Por conseguinte, também ndo se reconhece a
ilegalidade na proposi¢do quando a exigéncia estd devidamente
relacionada com o objeto licitado, inexistindo qualquer alegagcdo de
excessividade, ou seja, de exigéncia de experiéncia anterior ou
superior, mais intensa ou mais completa do que o objeto licitado. -
Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante a Constituicdo,
as peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do
interesse publico, haja vista que o recapeamento de um trecho do
asfalto de uma cidade, como a de Sdo Paulo, deve ser executado imune
qualquer vicio de sorte a ndo fazer incidir servigcos continuos de
reparagdo”. (STJ, REsp n° 331.215/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
27.05.2002.)".

“E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese,
fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participag¢do na disputa licitatédria,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualifica¢do técnica e econémica para garantir o cumprimento
das obrigag¢des. Dessarte, inexiste viola¢gdo ao principio da
igualdade entre as partes se o0s requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. In
casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados
que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestacdo
dos servigos objeto de licitag¢do ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para
a execug¢do a contento dos servigos”. (STJ, REsp n° 361.739/SP, Rel.
Min. Franciulli Netto, DJ de 31.03.2003.)".

"A Lei n° 8.666/93 exige que, para qualificacdo técnica,
sejam solicitados aos licitantes atestados que comprovem experiéncia
anterior compativel com o objeto licitado. Nesse sentido, entendeu o
TJ/SP que os atestados deveriam ser exigidos da empresa, e ndo dos



profissionais, o0s Qquais poderiam deixar a empresa antes mesmo do
término da execu¢do do objeto e ndo responderiam por isso. Ainda, o
Tribunal afirmou que a empresa se responsabilizou pela execugdo do
objeto, e ndo o profissional, diante disso fugiria do bom senso
exigir os atestados dos profissionais, e ndo da empresa.” (TJ/SP,
Apelag¢do Civel n° 268.367-5/8-00, Rel. Leme de Campos, Jj. em
22.05.2000.)". ,

De todo o exposto e pela constatacdo de razdes fatico-
juridicas da parte da recorrente e considerando o mais que nos autos
consta, esta Comissdo Permanente de Licitacdes decide por DAR
PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto e, por ndo ter
atendido as exigéncias prescritas no instrumento convocatoédrio,
considera INABILITADA para seguir no certame a licitante SOARES

SILVA ENGENHARIA LTDA.

Montes/glaros(MG), 28 de dezembro de 2018

/, /

V4
{/ y 74 p
ol L o Sz S
1ﬁ/f?(/ms FEAN S / encrd, )
Marcys Friegérico Sousa Meneses Samuel 1 César

/ (Membéo) Membro)
ﬁ')
437”%<TL——
on Bastos Cerqueira

(Presidente)



