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Alysson Bastos Cerqueira

Analista em Desenvolvimento Regional
CODEVASF -1* SR

DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO

Avenida Geraldo Athaide, 483, Alto Sao Joao, Montes claros/MG

Intimar da decisao que deferiu parcialmente a liminar para suspender sua inabilitagao pela
auséncia de registro especifico junto ao CREA nos termos do item 5.2.2.3 do edital, permitindo,
assim, o prosseguimento da impetrante no certame regido pelo edital n.004/2018 se nao houver
outro motivo obstativo, bem como notifica-la, com urgéncia, para prestar informagoes no prazo
10 (dez) dias.

URGENCIA

Copia da peticao inicial, documentos e da(o) decisao/despacho de fls. 83/86

3% VARA - MONTES CLAROS DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE MONTES CLAROS
AVENIDA DEPUTADO ESTEVES RODRIGUES - N. 852

MONTES CLAROS-MG

CEP: 39.400-215

Expedi este mandado por ordem deste Juizo Federal.

MONTES CLAROS, 07 de Agosto de 2018.

JOAO PAULO CA O CARVALHO
Diretor(a) de Secretaria da 3% VARA - MONTES CLAROS

08/08 /2073,
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PROCESSO N. : 0006143-35.2018.4.01.3807

CLASSE : MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL

IMPTE. : FINGER & SOMMER ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA - EPP

IMPDO. : PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA

COMANHIA DO DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

DECISAO

I — Relatorio

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado
por Finger e Sommer Engenharia e Consultoria Ltda - EPP contra o presidente da
comissao de licitacoes e contratos da CODEVASF, visando a suspensiao da
tomada de precos n. 004/2018.

Afirmou que foi inabilitada na tomada de precos n. 004/2018 em
virtude de estar registrada no CREA para prestar “servicos de engenharia”
(fls.39/41) ao passo que o edital do certame exige registro ou inscricao no CREA
demonstrando o ramo de atividade em servicos de elaboracao de projetos de

engenharia rodoviaria para implantacao, melhoramentos, pavimentacao e obras-

Documento assinado digiialmente pelola) JUIZ FEDERAL MARCO FRATTEZI GONCALVES em 07/08/2018, com base na Lei 11.419 de
19/1272006
A autenticidade deste podera ser venificada em http //wwwitrfl jus briautenticidade, mediante codigo 7723593807296
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de-arte especiais. Consignou que a exigéncia do edital confunde género com
espécie e configura excesso de formalismo.

E o breve relatério. Decido.

IT — Fundamentacao

Cuida-se de a¢ao mandamental em que a impetrante busca a anulacao
da sua inabilitacao em procedimento licitatério e, em sede liminar, a suspensio
da tramitacao da tomada de precos n. 004/2018.

A concessao de liminar pressupoe o preenchimento de dois requisitos,
0s quais encontram previsao no art. 79, I11, da Lei n. 12.016/2009: relevancia do
direito, tal seja, a probabilidade de acolhimento do pedido pela sentenca
definitiva, e o risco de dano, representado pelo perigo de inviabilidade de
recomposicao do direito afirmado, caso a tutela seja concedida apenas na decisdo
final.

Na presente hipotese, tenho que a medida merece ser concedida em
parte, uma vez que se encontram presentes os requisitos legais.

As exigéncias de qualificacao técnica previstas no edital devem ser
suficientes para avaliar a real capacidade de execuciao do objeto do contrato, nio
podendo ultrapassar o necessario para tal finalidade, sob pena de restringir
indevidamente a competicdo e frustrar a obtencao do resultado desejado.

O dispositivo legal da Lei n. 8.666/93 que trata da qualificacio técnica
tem a seguinte redacao:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica imitar-se-a

a’
Documento assinado digitalmente pchu-\-n JUIZ FEDERAL MARCO FRATTEZI G( INCALVES em (17/08/2018, com base na Lei 11419 de
19/12/2006
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I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

II - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacao, bem como da gqualificacao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacgoes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 19 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I- capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente das
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 2°As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio.

§ 39 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

g

Nesses termos, o item 5.2.2.3, “b”, do edital n. 004/2018 — tomada de

preco — tem a seguinte redacao (fl.56):

___Documento assinado digitalmente pelofa) JULZ FEDERAL MARCO FRATTEZI GONCALVES em 07/08/2018, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006
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“5.2.2.3. Qualificacao técnica

b) registro ou inscricao da Ulcitante no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, demonstrando o ramo
de atividade em servigos de elaboracao de projetos de engenharia
rodoviaria para implantagao, melhoramentos, pavimentagao e obras-
de-arte especial;

fod

Por seu turno, a Resolugdo n. 218/73 do CONFEA, que discrimina
atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e

Agronomia, dispoe o seguinte no que pertine ao tema:

“Art.1° - Para efeito de fiscalizacao do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacao e orientacdao téenica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avalia¢dao, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacao, ensaio e
divulgacao técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucao de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagao de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo, montagem,
operacao, reparo ou manutencao;

Documento assinado digitalmente peloia) JUIZ FEDERAL MARCO FRATTEZI G )\(,\kli\ili\ em 07/08/2018, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http:/swww trf1 jus briautenticidade, mediante codiga 77
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Atividade 16 - Execucgao de instalagao, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagao e manutencdo de equipamento e instalacao;
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

(...)

Art. 79 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao,
referentes a edificagoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de dagua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irriga¢ao; pontes
e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos. (...)"

Diante disso, tem-se que o requisito para a qualificacao técnica das
licitantes pela prova de “registro ou inscricdo na entidade profissional
competente” demanda que a execuc¢ao do objeto exija a inscricao da licitante
no respectivo conselho profissional. nos moldes de lei especifica. Em se tratando
de servicos que envolvam parcelas afetas A engenharia, sera indispensavel que
tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam registrados perante o
CREA (Lei n. 5.194/6, art. 15).

Dessa forma, se por um lado afigura-se evidente a necessidade de ser
exigido no edital o registro ou inscricao dos licitantes interessados no CREA (Lei
n. 8.666/93, art.30, I), a pertinéncia da exigéncia de registro especifico da
pessoa juridica junto ao CREA demonstrando o ramo de atividade dentro da
engenharia civil (item 5.2.2.3, b, do edital - fls.33/34) se afigura, nesse momento
processual, como discutivel sob o ponto de vista da restri¢do a competitividade
do certame. De fato, a proficiéncia do licitante em executar o objeto pretendido
nao se extrai meramente do que consta em seu registro junto ao conselho

profissional respectivo.

Documento assinado digitalmente peloa) JUIZ FEDERAL MARCO FRATTEZ] GONCALVES em 07/08/2018. com base na Lei 11419 de
19/12/2006

A autenucidade deste podera ser verificada em http//wwwtrt] jus br/autenticidade. mediante codigo 7723593807296
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Com efeito, analisando o art.30, 11, da Lei n. 8.666/93 e seu §3° tem-se
que a comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio
pode ser feita por certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. E o que consta,
alias, nos itens 5.2.2.3, “c¢” e “d” do edital (fls.56/57).

Por fim, o risco de dano é representado pelo término do prazo
concedido para apresentagdo de documenta¢do de habilitacio previsto para
06/08/2018 (fl.32) que ocasionaria o impedimento de a impetrante prosseguir

no certame.

IIT - Conclusao

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE a medida liminar para
suspender sua inabilitacdo pela auséncia de registro especifico junto ao CREA
nos termos do item 5.2.2.3 do edital, permitindo, assim, o prosseguimento da
impetrante no certame regido pelo edital n.o0o4/2018 se nao houver outro
motivo obstativo.

Notifique-se, com urgéncia, a autoridade coatora para prestar
informacdes no prazo 10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia a seu o6rgao de representacao judicial.

Intime-se a impetrante para recolhimento de custas, no prazo de 10
(dez) dias, sob pena de extincao do processo.

Cumpridas as determinacoes supra, dé-se vista ao MPF.

Documento assinado digitalmente peloia) JUIZ FEDERAL MARCO FRATTEZI Gt INCALVES em 07/08/2018, com base na Lei 11419 de
19/12/2006
A autenticidade deste podera ser verificada em http:/Awww trf] jus br/autenticidade, mediante codigo 7723393807296
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Ao final, voltem os autos conclusos para sentenca.

Inclua-se de imediato o presente feito no PJe, cientificando-se as
partes acerca da nova numeracao processual, arquivando-se os presentes autos
fisicos.

Publique-se. Intimem-se.

Montes Claros/MG, 7 de agosto de 2018.

(documento assinado digitalmente)
MARCO FRATTEZI GONCALVES
Juiz Federal

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL MARCO FRATTEZ] GONCALVES em 07/08/2018, com base na Lei 11.419 de
19/1272006
A autenticidade deste podera ser verificada em http //www.trfl jus br/autenticidade. mediante cédigo 7723593807296
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ADVOGADDS

EXCELENTiSSlMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE MONTES CARLOS/MG

CONCLUSAO IMEDIATA
Sessdo administrativa aprazada para o dia 06 de agosto de 2018.

Impetrante: Finger & Sommer Engenharia e Consultoria Ltda.
Impetrado: Presidente da Comissdo de Licitagdes da Companhia do Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - 1* Superintendéncia Regional: Montes Carlos/MG.

Finger & Sommer Engenharia e Consultoria Ltda. - EPP. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. 14.369.787/0001-78. com sede na Rua Vieira de Castro,
n° 56, sala 301, Bairro Farroupilha, CEP: 90.040- 320, Porto Alegre/RS, neste ato
representado por seu socio administrador, Douglas Finger de Lemos, CPF: 804.939.390-
91, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por seus procuradores signatarios, cujo
instrumento de procuragdo segue anexo, forte no inciso LXIX do artigo 5° da Constitui¢do
Federal, e Lei n.° 1.533/51, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR

em face de ato emanado pelo

Presidente da Comissio de Licitacdes da Companhia do Desenvolvimento dos Vales
do Sio Francisco e do Parnaiba. Ministério da Integragdo Nacional - 1* Superintendéncia
Regional, com sede na Avenida Geraldo Athayde, n° 483, Alto Sdo Jodo — Montes
Claros/MG — CEP 39400-292, pelos fatos e fundamentos juridicos que seguem.

Avenida Loureiro da Silva, n2 2001/819. CEP: 90.050-240. Porto Alegre/RS.
Contato: (51) 3084.5652 (51) 3084.0656
contato@baratzekaiser.com.br - www.baratzekaiser.com.
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1. PRELIMINAR DE JUSTIFICATIVA

1.1 Distribui¢io na forma fisica — Manutencio do Pje.

A impetrante distribui o presente Mandado de Seguranga na forma fisica em razdo
do definido no artigo 2° da PORTARIA PRESI - 6510979.

2. RELATORIO

A autora foi inabilitada na Tomada de Pregos 004/2018, certame cujo objeto € a
atualizagdo dos projetos das obras-de-arte especiais (PONTES), na rodovia MG-208, Local
A, Local B e Local C, TB-450, na area da barragem de Jequitai, no estado de Minas Gerais.

A decisdo foi motivada em razdo do alegado ndo atendimento ao item 5.2.2.3,
alinea “b”, norma que segue transcrita:

Registro ou inscri¢do da licitante no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, demonstrando o ramo de atividade em
servigos de elaboragdo de projetos de engenharia rodoviaria para implantagio,
melhoramentos, pavimentagdo e obras-de-arte especial.

Desta decisdo a impetrante interpds, tempestivamente, recurso administrativo
sustentando que o escopo da citada alinea — verificar a capacidade da licitante para a
realizagdo do objeto do contrato — estava superado na medida da apresentagdo de atestados
de capacidade técnica. Estes atestados, frise-se, comprovam a atuagdo da licitante em
certames de complexidade superior ao objeto da presente licitagdo.

Nada obstante esta motivagdo. o recurso administrativo foi desprovido. Salientou
a comissdo, entre outros pontos, que o registro apresentado pela impetrante (na area de
engenharia civil) ndo lhe autorizada a atuar nas areas indicadas do referido item. A
comissdo de licitag@o teria inclusive consultado o CREA-RS para fins de verificar a
necessidade e adequagdo do comentado registro. A resposta da autarquia, como néo poderia
deixar de ser, foi genérica no sentido da exigéncia do competente registro, conforme segue:

As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em
geral, que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma
estabelecida nesta Lei, so poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem
o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais
do seu quadro técnico.

E assim a comissdo foi além em sua motiva¢do

Pagina 2de 9
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Dessa forma, compreende-se que a exigéncia do registro exigido na lei tem a
finalidade de permitir o inicio das atividades a que se refere. O que pode-se
comprovar da documentagdo apresentada pela recorrente ¢ que a mesma possui
registro para as atividades e areas informadas no documento inserido a fl. 294
(Certiddo de Registro de Pessoa Juridica — CREA/RS). Dentre as atividades e
areas elencadas nao consta a exigéncia contida na alinea ‘b” do subitem 5.2.2.3
do Edital em aprego, a saber: “registro ou inscri¢dio da licitante no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, demonstrando o
ramo de atividade em servigos de elaboragdo de projetos de engenharia
rodovidria para implantagdo, melhoramentos, pavimentagdo e obras-de-arte
especial. Ha que se ressaltar que o registro sequer contempla servigos de
elaboragdo de projetos de engenharia.

Por entender que o item 5.2.2.3, *b”, ao exigir o registro da sociedade empresaria
em areas especiticas. fere o principio da igualdade entre os licitantes e. por conseguinte, a
propria regra da sele¢do da proposta mais vantajosa, impetra-se este Mandado de
Seguranga.

3. RAZOES PARA ANULACAO DA DECISAO

3.1 Da legislagio aplicivel a espécie. Confea: resolucio 218, de 29 de
junho de 1973.

De inicio importa estabelecer o objeto da controvérsia. A sociedade empresaria
impetrante restou inabilitada em certame licitatorio por ndo ter apresentado registro no
CREA/RS concernente as atividades de “servigos de elaboragdo de projetos de engenharia
rodoviaria para implantagdo, melhoramentos, pavimentagdo e obras-de-arte especial”. O
registro apresentado pela impetrante, todavia, aponta a sua area de atuagdo como de
engenharia civil.

Ocorre que as atividades e pontos acima descritos, elementos exigidos pelo edital
no registro da pessoa juridica, outra coisa ndo sdo sendo espécies do género engenharia
civil. A resolugdo 218/1973, do CONFEA, discrimina as atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Ela lista uma série de
atividades para, entdo, definir qual area da engenharia tem a competéncia para a respectiva
atuacfo. A saber:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior ¢ em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagio e orientagiio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagio:
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Pagina 3 de 9
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Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢do de obra e servigo técnico:

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avalia¢do, arbitramento, laudo e parecer técnico:
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anélise, experimentagdo, ensaio e divulgagdo
técnica; extensdo:

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento:

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade:

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico:

Atividade 12 - Fiscaliza¢@o de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada:

Atividade 14 - Condug@o de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo
ou manutengio;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo:

Atividade 17 - Operagdo e manutengio de equipamento e instalagéo:
Atividade 18 - Execug¢do de desenho técnico.

(...)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICAGCAO e CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de agua e de saneamento: portos, rios, canais, barragens e
diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e
correlatos.

Da conjuga¢do dos artigos primeiro e sétimo da Resolugdo percebe-se que a
atuacdo do engenheiro civil engloba toda a gama de subdreas do conhecimento da
engenharia civil. No caso, a previsdo editalicia prevé o registro da empresa para elaboragado
de projetos em rodovias, e a comissdo ainda fez constar expressamente na decisdo de
habilitagdo que:

Ha que se ressaltar que o registro (da licitante) sequer contempla servigos de
elaboragdo de projetos de engenharia.

Ora, o registro ndo contempla pois trata-se de informagdo absolutamente
desnecessaria. Chega-se 14 mediante a interpretagdo das normas acima, sobretudo ao
combinar a “atividade 27, constante do artigo 1°, com o caput do artigo 7° (estradas). A
impetrante ¢, sim, capacitada para atuar em projetos de engenharia, inclusive (e
principalmente) de estradas.

A conduta da comissdo de licitagdo revela certa inseguranga quanto ao ponto, tanto
que. instada pela licitante na ocasido de seu recurso administrativo, buscou orientagoes
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junto ao CREA/RS, que respondeu da forma ja descrita linhas acima, ou seja, da
necessidade de inscrigdo. E que a necessidade (por si s6) de inscri¢do junto ao CREA/RS
nunca foi colocada em diavida. Nao foi esta a causa da inabilitagdo da licitante, bem como
ndo € o objeto do presente Mandado de Seguranga.

A questdo, antes, ¢ que a comissdo inabilitou a licitante por entender que seu
registro (engenharia civil) ndo se mostrava adequado aos requisitos previstos no item
5.2.2.3, *b”, do edital. Trata-se de decisdo que, além de confundir género com espécie,
desconsiderou a legislagdo propria do CONFEA e acabou prevendo exigéncia excessiva e
desproporcional ao objeto da licitagdo.

Parando deixar qualquer duvida do que aqui se sustenta, acompanha este Mandado
de Seguranga consulta oficial realizada por este procurador junto ao CREA/RS. O texto da
troca de e-mails segue abaixo.

E-mail enviado ao CREA/RS.

Cara Manoela, boa tarde!

Conversamos mais cedo por telefone a respeito da questio da Finger e Sommer.
Para resumir, a davida ¢ a seguinte. A empresa estd participando da licitagio
cujo edital segue em anexo. Neste certame exige-se, para fins de qualificago,
atendimento do item 5.2.2.3, alinea “*b”, cuja norma transcrevo abaixo:

Registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, demonstrando o ramo de atividade em
servigos de elaboragdo de projetos de engenharia rodovidria para implantagdo,
melhoramentos, pavimentagdo e obras-de-arte especial,

A empresa ja possui inscrigdo na drea de Engenharia Civil (anexo). A minha
davida ¢ se este registro (o de engenharia civil) engloba os servigos exigidos no
item acima transcrito. Para ser mais claro, gostaria de saber se o registro da
empresa, da forma como hoje estd, lhe autoriza atuar nos pontos discriminados
no item, isto ¢, “elaboragdo de projetos de engenharia rodoviaria para
implantagio, melhoramentos, pavimentagio e obras-de-arte especial”.

Ressalto que a divida ndo ¢ saber o que é preciso para a licitagdo, e sim para o
CREA/RS. Se a regulamentagio do CREA/RS e do CONFEA nio ver problemas
na atuagdo da empresa nestas areas, a exigéncia do edital incorre em formalismo
desnecessario, o que implica em vicio no edital.

Envio em anexo o edital da licitagdo, os registros da empresa e de seus sécios,
bem como a justificativa da inabilitacio da empresa.

Desde ja agradego.
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E-mail enviado pelo CREA/RS como resposta a consulta.

Boa tarde!

Informamos que a empresa FINGER & SOMMER ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA — EPP esta registrada no CREA-RS na érea da
Engenharia Civil para: PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
CIVIL, ADMINISTRACAO, FISCALIZACAO TECNICA E A ASSESSORIA
A ENTIDADES E A EMPRESAS NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL;
SERVICOS DE ENGENHARIA AMBIENTAL (NO AMBITO DA
ENGENHARIA CIVIL); SERVICOS DE TOPOGRAFIA,
LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS, BATIMETRIA; SERVICOS DE
GEOTECNICA E SONDAGENS; SERVIGOS DE FISCALIZAGAO,
GERENCIAMENTO NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL, com Engenheiro
Civil como responsavel téenico.

Informamos que a atividade de Prestagdo de servigos de Engenharia Civil €
bastante abrangente e compreende todos os servigos de Engenharia Civil que os
engenheiros civis possuem atribuicdo. compreendendo inclusive os servigos do
obieto do referido edital tais como: servigos de elaboragdo de projetos de
engenharia rodoviéria para implantagio. melhoramentos, pavimentacio € obras-
de-arte especial. (sem grifo no original).

Atenciosamente,

Manoela Triches dos Santos

Céamara de Engenharia Civil - CREA-RS
Fones: 33202249 - 33202252

Com efeito, considerando que a certiddo apresentada pela licitante na érea de
engenharia civil engloba todos os aspectos exigidos no item 5.2.2.3 *b” do edital, medida
prudente ¢ a ANULACAO da decisdo de inabilitagdo com a consequente habilitagdo da
impetrante.

3.2 Do excesso de formalismo

[ sabido que a licitagdo publica é um procedimento administrativo que visa obter
a proposta mais vantajosa para o erario.

O jurista Margal Justen Filho ensina que:

A licitagdo busca. ainda, selecionar o contratante que apresente as melhores
condi¢des para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as
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circunsténcias previsiveis (prego, capacitagdo técnica, qualidade etc.). Envolve
a pratica de uma série ordenada de atos juridicos (procedimento) que permita aos
particulares interessados apresentarem-se perante a Administragdo, competindo
entre si, em condi¢des de igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador €, por
via da licitagdio, conduzir a Administragdo a realizar o melhor contrato possivel
(..). Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Aide Editora.
Rio de Janeiro, 4* edigdo, 1995, p. 29).

A administracio deve realizar o melhor contrato possivel. ou seja, além da
proposta mais vantajosa, deve dar prevaléncia a outros requisitos, a exemplo, a capacidade
de atender o objeto licitado, o que demonstra a recorrente através dos documentos juntados
ao processo licitatorio.

Assim, a inabilitagdo da recorrente, sob o argumento de que ndo atendeu o item
5.2.2.3, “b” do edital, merece ser revista pois trata-se de interpreta¢do inadequada da
documentagdio apresentada pela recorrente. Nota-se, portanto, que a decisdo de sua
inabilitacdo deve ser reformada, posto que esta claro e comprovado pelos documentos
apresentados que a recorrente atendeu o edital, bem como possui qualificagdo técnica mais
que suficiente para assegurar a boa execugdo dos servigos objeto da licitag@o.

E de ser sublinhado mais uma vez que o procedimento licitatorio visa a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a satisfagdo do interesse publico em voga. Neste sentido,
Celso Antonio Bandeira de Mello menciona que:

A licitagdo visa garantir duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios
que as pessoas administrativas entendam de realizar com os particulares”.
(Elementos de Direito Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, 2* edigéo,
2" tiragem, 1991, p. 158).

Outrossim. no julgamento da documentagdo a Administragdo deve proceder a
verificagio do seu conteudo nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos minimos
exigidos e demais itens necessarios e imprescindiveis a execugdo de contrato futuro,
deixando preciosismos a margem, porque prejudiciais ao alcance dessa finalidade.

Com efeito. ao estabelecer a desclassificacdo da recorrente, pela auséncia de
capacidade técnica a Administragdo incorre em erro de julgamento, haja vista que aquela
comprovou execugdo de servigo com complexidade em diversos aspectos superior ao
objeto licitado.

Nesse contexto, é a Jurisprudéncia que segue do nosso Egrégio Tribunal de Justiga:
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Ementa: APELACAO  CIVEL. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. FALHA NA COMUNICACAO
ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE INABILITACAO
DA LICITANTE VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO DE
QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE. (..) 4. Pelo procedimento
licitatorio, a Administragdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa
para entabular contrato de seu interesse. Esse ¢ o fim essencial da licitagdo:
buscar a melhor proposta para a satisfagdo do interesse publico. Para tanto, ¢
necessario permitir (e fomentar) a competigdo entre os interessados, advindo dai
o descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a
efetivagdo/execucdo do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e,
com isso, diminuir a possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso a
melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsio desnecessaria a
execugdo do objeto licitado, com mais razdo descabe dar a item do Edital
interpretagdo que amplie requisito formal nela ndo expressamente previsto. 5.
Honorarios de sucumbéncia majorados em razdo do disposto no art. 85, §§ 1°¢
11, do CPC, além do Enunciado Administrativo n® 07 do STJ. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70073800336, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
28/06/2017)

Portanto, a inabilitagdo da empresa recorrente revelou-se, no minimo, precipitada
e com excesso de formalismo, uma vez que esta apresentou registro compativel com o
objeto a ser executado. Destarte, demonstrado pela impetrante as exigéncias editalicias
minimas necessarias, que encontram amparo na Lei de Licitagdes, impde-se reformar a
anulagio da comissdo para fins de considerar a recorrente habilitada e apta a prosseguir no
certame.

Diante do exposto, a inabilitagio da empresa FINGER & SOMMER
ENGENHARIA E CONSULTORIA nao deve prosperar, requerendo sua revisdo, pelo
demonstrado.

4. Da necessidade de medida liminar

Para a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga, bem como para a
generalidade das tutelas de urgéncia do ordenamento, faz-se necessario a presenga de dois
requisitos, sdo eles, a verossimilhanga das alegagdes e o risco de dano em razdo da demora
no provimento final.

Enquanto a verossimilhanca ¢ manifesta e esta descrita no corpo desta peti¢do
inicial, infere-se o risco de dano na medida em que a sessdo para apresentacdo de nova
documentacdo estd aprazada para o dia 06 de agosto de 2018!

Assim, necessaria a concessdo de medida liminar inaudita altera perte para fins
de suspender qualquer ato administrativo relativo ao procedimento licitatorio 004/2018.
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5. Dos pedidos

Diante do exposto, requer

1. a concessdo inaudita altera parte da medida liminar para fins de
SUSPENDER o andamento do processo administrativo referente a
tomada de pregos 004/2018, inclusive a sessdo aprazada para o dia 06
de agosto proximo, até o julgamento do mérito do presente Mandado;

2. que se notifique o coator do contetido da petigdo inicial, enviando-lhe
a segunda via apresentada com as copias dos documentos, a fim de que,
no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes;

3. que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representagdo judicial da pessoa
juridica interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos,
para que, querendo, ingresse no feito:

4. A intimagdo do Ministério Publico:

5. ao final, a procedéncia da presente agdo para fins de ANULAR a
decisdo que inabilitou a impetrante, declarando-a, ao fim,
HABILITADA no certame.

Pede procedéncia.
Confere-se a causa o valor de al¢ada.

Porto Alegre, 02 de agosto de 2018.

drég

B/RS 85.435
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