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PRACESSO N?
1717/15.56(
ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE
REGIONAL E ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS
DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF/1*SR.

Edital n°: 022/2015
Processo Administrativo n°: 59510.001717/2015-56

Recurso n°: ¥

METALICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - EPP, pessoa
juridica de dircito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 71.002.919/0001-62,
com sede a Rodovia MG 367, n° 700 — km 425, Bairro Distrito Industrial,
Turmalina — MG, neste ato representada pelo seu socio administrador VALDIR
LIMA FERREIRA, brasileiro, casado, empresario, Carteira de Identidade n°
MG-5.588.368, inscrito no CPF sob o n° 747.064.466-00, vem, tempestivamente,
perante esta Comissdo Técnica de Julgamento, interpor o presente RECURSO
ao processo administrativo acima referenciado pelas razdes a seguir aduzidas:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se nas informagdes contidas no Resultado de Julgamento

da “Proposta Financeira” que seu prazo para apresentacdo do recurso termina em
30/12/2015.

Destarte, tem-se que apresenta seu recurso regular e
tempestivamente nesta data, imperiosa torna-se a admissao do presente, dando-
lhe, ao final, provimento para reformar a decisdo que desqualificou a
RECORRENTE pelo ndo cumprimento do item 5.3.2, alinea “f”, conforme as
razdes doravante enfocadas.

I1 - DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO EDITAL

A RECORRENTE foi desqualificada por nao cumprir o seguinte

item do Edital, conforme julgamento proferido por esta r. Comissgo Técnica de
Julgamento: /’5
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dos seguintes documentos: PROCESSO §°
1717/15.58

5.3.2. A “Proposta Financeira” — invélucro n.° 2 conf—l;’tui-s%"}k

(..)

f) Planilha de composi¢do de pregos unitarios, impressa em
formuldrio préprio, ofertados por item e subitem, com clareza e
sem rasuras;

f1) A planilha de composi¢do de pregos unitarios deverd ser
apresentada também em meio eletrénico (Microsoft Excel ou
software livre em CD-ROM), sem prote¢do do arquivo,
objetivando facilitar a conferéncia da mesma;

f2) A licitante deverd apresentar planilhas de composi¢do de
pre¢os  unitdrios em conformidade com as planilhas
org¢amentdrias,

f3) A licitante deverd na composi¢do de preg¢os unildrios de mdo
de obra observar os pisos salariais normativos da categoria
correspondente, fixados por lei, dissidio coletivo, acordos ou
convengoes coletivas de trabalho do(s) municipio(s) onde
ocorrerd(do) o(s) servigo(s), ou, quando esta abranger mais de
um municipio;

f4) No caso de existirem itens de servigos repetidos na Planilha
de Or¢amentagdo de Obras serd necessdrio apresentar apenas
uma composi¢do de pregos unitdrios, referenciando os itens aos
quais a composi¢do pertence, sendo necessdario eniregar as
referidas composi¢des na mesma ordem e com 0S mMesmos
nomes das obras constantes das Planilhas de Org¢amentagdo de
Obras (Planilha de Precos), devendo estar devidamente
assinadas pelas respectivas empresas.

Esta foi a decisdo emanada da r. Comissao:

“(..) a Comissdo Técnica de Julgamento emitiu relatorio
relativo a andlise das "Propostas Financeiras", que recebeu
aprovag¢do do Sr. Superintendente Regional, ¢ concluiu: a)
DESCLASSIFICAR a  proposta da empresa METALICA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pelo descumprimento do
subitem 5.3.2, alinea "f" do Edital; e b) CLASSIFICAR a
proposta da empresa CONSTRUTORA BRITO JUNIO LTDA.
(CNPJ n° 25.767.054/0001-08), declarando esta ultima
vencedora do certame pelo valor global de RS 117.320,82
(cento e dezessete mil, trezentos e vinte reais e oilenla
centavos).”

Ocorre Nobres Julgadores que a RECORRENTE, ao contrario da r.
decisdo proferida, de fato procedeu com o cumprimento integral das exigéncias
formais contidas no Edital de n° 022/2015, Tomada de Pregos, inclusive daquelas
contidas no subitem em questao.

As exigéncias contidas na alinea "f" dizem respeito a denominada
"Planilha de Composigdo de Pregos Unitarios" (planilha diversa da "Planilha
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Or¢amentaria"), e ela deveria ser apresentada: 1 - impressa em formul,alr:lﬁ7 ”5.5;
{

proprio, ofertados por item e subitem, com clareza e sem rasuras, requisi
cumprindo integralmente; 2 - apresentadas planilhas de composi¢do de pregos
unitarios em conformidade com as planilhas orgamentarias, de fato foram assim
apresentadas; 3 - apresentada também em meio eletronico (Microsoft Excel ou
software livre em CD-ROM), sem protegdo do arquivo, objetivando facilitar a
conferéncia da mesma, requisito cumprindo integralmente na data da Tomada de
Precos; 4 — nota-se que a RECORRENTE também observou os pisos salariais
normativos da categoria correspondente & mao de obra; 5 — por fim, para os itens
repetidos, estes foram referenciados as quais composi¢des pertenciam.

Pelo exposto, requer a reforma da r. decisdo emanada pelos Nobres
Julgadores, tendo em vista o cumprimento integral das exigéncias contidas no
subitem 5.3.2 do Edital da Tomada de Pregos de n® 022/2015.

11 — DO EXCESSO DE FORMALISMO E DA
VERDADEIRA FINALIDADE DO PROCEDIMENTO
“TOMADA DE PRECOS” —- DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Em respeito ao Principio da Eventualidade, cumpre a
RECORRENTE tecer importantes consideragdes a respeito da finalidade do
procedimento “Tomada de Pregos” e da importancia de se acatar a reforma da r.
decisdo emanada da Comissdo Técnica de Julgamento, por ser a “Proposta
Financeira™ da RECORRENTE aquela mais vantajosa & Administra¢ao Publica.

Em resguardo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a Constituigdo Federal
prevé em seu art. 37, inciso XXI, que a contratagdo de obras, servigos e compras
pela Administragdo Publica devera ser realizada mediante processo licitatorio.
Vejamos a literalidade dos dispositivos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.

(is)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagades.




Fi.

A Lei 8.666/93, que regulamenta o procedimento licitatorio pafa?

contratagdo de servigos pela Administragdo, determina duas finalidades centrais/

para a licitagdo, quais sejam: 1) a garantia da igualdade de condigdes entre 0s
participantes; 2) a selegdo da proposta mais vantajosa.

A inteligéncia do mencionado diploma legal também nos traz
importantes principios reguladores do procedimento licitatorio, tais como a
vinculagio ao instrumento convocatdrio, 0 julgamento  objetivo, a
competitividade, o procedimento formal, o sigilo das propostas e a adjudicagdo
compulsoéria, dentre outros.

Dos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo no
caso concreto, tem-se que a finalidade da presente Tomada de Pregos realizada
pela CODEVASF ¢ execugdo das obras visando a construgdo de uma ponte em
estrutura metalica com tabuleiro em concreto sobre o corrego Sumidouro, numa
extensdo total de 10,00m e largura de 4,20m, no municipio de S&o Jodo do Pacui,
estado de Minas Gerais.

Assim dispde o subitem de n° 1.2 do Edital da Tomada de Pregos de
n® 022/2015:

A presente licitagdo, na modalidade de TOMADA DE PRECOS,
do tipo “MENOR PRECO”, sob o regime de “Empreitada a
Precos Unitdrios” (Art. 6, inciso VIII, alinea “b", c/c art. 45, N
1° inciso 1), reger-se-d pela Lei n.° 8.666 de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitagdes e contralos da
Administracdo Publica, com as alteragdes da Lei n.” 8.883, de
08/06/94, Lei n.° 9.648, de 27 de maio de 1998, Lei
Complementar n.° 123/2006 e suas alteragdes posieriores,
Decreto n.° 6.204/2007 e demais cominagdes legais apliccveis.

Conforme a Ata da Sessdo Publica para recebimento e abertura da
"Documentacdo de Habilitagdo" e "Propostas Financeiras" referente ao Edital n°
022/2015, modalidade Tomada de Pregos realizada em 15 de dezembro de 2015,
a proposta apresentada pela RECORRENTE perfaz um total de R$ 111.484.26
(cento e onze mil e quatrocentos ¢ oitenta e quatro reais e vinte e seis centavos),
enquanto a proposta da concorrente perfaz um total de R$ 117.320.82 (cento ¢
dezessete e trezentos € vinte reais e oitenta e dois centavos).

Ambas as empresas foram devidamente habilitadas no ato da sessao
publica, conclui-se sem sombra de dividas, que a proposta apresentada pela
RECORRENTE encontra-se de acordo com a esséncia do procedimento
licitatorio, assim como encontra-se vinculada ao disposto no Edital da Tomada
de Precos de n® 022/2015 ao ofertar & Administragdo Pablica o “menor prego™
para a execugdo dos servigos a serem contratados.

Por 6bvio, ainda que se admita o descumprimento do requisito
formal contido no subitem 5.3.2, alinea “f”, o que admitimos no presente
somente em respeito ao principio da eventualidade. o excesso de formalismo
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jamais devera prevalecer em detrimento da satisfacdo do interesse publico. qu?‘l1 - 4}_}
seja, a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Pﬁ,@, t£ss0 N (L\
o : . 17117/15.58
A melhor doutrina administrativista nos ensina que a exigéncia de
que toda licitagdo seja um procedimento formal ndo significa necessariamente
que o Poder Publico esteva vinculado ao formalismo ao ponto de fazer
exigéncias indcuas, desnecessarias ou excessivas.

Ora Nobres Julgadores, a licitagdo ¢ instrumento que devera ser
manejado pela Administragdo Publica para a selegdo da proposta mais vantajosa.
O puro e simples formalismo, invocado aqui para desclassificar a
RECORRENTE, data vénia, é contrario ao interesse publico, este que deve ser p
norte para a atividade do administrador ptblico.

Este é o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE. 1.
Recurso especial oposto contra acdrddo que concedeu
seguranga postulada pela empresa recorrida por ler a
recorrente desclassificado-a em procedimento de licitagdo carta
convite, ao entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital
licitatério,  exigéncia __com _um__formalismo _excessivo,
consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sud
proposta, catdlogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-
condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim de resguardar
o interesse publico, é assegurado G Administracdo _instituir, em
procedimentos licitatorios, exigéncias referentes a capacidade
técnica e econdmica_dos licitantes. No entanto, € ilegal a
desclassificacdo, na_modalidade carta convite, da_proposta
mais vantajosa _ao _argumento _de que nesta ndo foram
anexados os manuais dos produtos cotados, cuja especificacio
foi realizada pela_recorrida. 3. Recurso ndo provido (STJ -
REsp: 657906 CE 2004/0064394-4, Relator: Ministro JOSE
DELGADO, Data de Julgamento: 04/11/2004, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 02.05.2005 p. 199)

Em harmonia ¢ o entendimento da melhor jurisprudéncia patria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA
COM PEDIDO DE LIMINAR. EXIGENCIA EDITALICIA.
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS REQUISITADOS,
AINDA QUE POR OUTRA VIA. FORMALISMO EXCESSIVO
E CAPRICHOSO QUE DEVE SER AFASTADO.
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. [I. Ao
contrdrio do alegado em sede administrativa e na decisdo aqui
sabatinada, houve comprova¢do de registro dos responsdaveis
técnicos da empresa agravante junto ao ¢IREA, orgdo a que sdo




filiados os engenheiros. 2. Decretar-se a habilitagdo da licitante

em sede de liminar, em que pese ndo ser impossivel, ndo ﬁ?& Lashn 8]
recomendada, pois tem inegdvel natureza satisfativa. 3. Poré® REL! 3?’ '
de rigor a suspensdo da licitagdo, até que se julgue, em se e Al 15.5%
exauriente, a ag¢do mandamental. Agravo de Instrumento

parcialmente provido. (TJ-PR - Al: 4873252 PR 0487325-2,

Relator: Rosene Ardo de Cristo Pereira, Data de Julgamento:

09/12/2008, 5" Cdmara Civel, Data de Publica¢do: DJ:

2009.65)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.  REMESSA NECESSARIA.  LICITACAO.
CLAUSULA EDITALICIA. FORMALISMO EXCESSIVO.
EXIGENCIA SEM  PREVISAO  LEGAL.  ASPECTO
FINALISTICO NAO ATENDIDO. NAO OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA AMPLA
COMPETICAO. ANULACAO DO CERTAME. REMESSA NAO
PROVIDA. I. Os arts. 3°e 40, da Lei n.° 8.666/1993 prescrevem
os requisitos para a elaboracdo do Edital de Convocacdo das
licitacdes. II. Nio se pode fazer exigéncia ndo prevista na lei e,
com base nela, inabilitar ou desclassificar o licitante que
deseja sagrar-se vencedor do certame. Ill - E desarrazoado o
formalismo quando a desclassificacdo das empresas licitantes
se dd em funcdo de um documento ndo previsto em lei, ou
quando se desconhece a sua_finalidade. IV - Remessa ndo
provida, para manter a sentenga de base. (TJ-MA - REMESSA:
178652007 MA, Relator: MARIA DAS GRACAS DE CASTRO
DUARTE MENDES, Data de Julgamento: 18/11/2008,
MONTES ALTOS)

Isto posto, a luz dos principios da vinculagdo do edital e do
julgamento objetivo do caso concreto, requer a reforma da r. decisdo emanada
pelos Nobres Julgadores, tendo em vista ser a “Proposta Financeira™ da
RECORRENTE aquela que melhor se amolda aos interesses da Administragao
Publica por ser, dentre as apresentadas, a mais vantajosa.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, requer-se seja recebido e provido o presente
recurso, nos termos do item 15 do Edital, uma vez manejado a tempo ¢ modo

proprios, para que seja determinada a reforma da decisdo que desclassificou a
RECORRENTE.

[gualmente, informa que provara o alegado através dos meios em
Direito permitidos, especialmente testemunhal, pericial, caso necessario,
evitando-se o cerceamento de defesa.

Nestes termos/
Pede deferime
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Turmalina, quarta-feira, 23 de dezembro de 2015 PKOCESSO N? 0
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