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Carta-Cireular n® 071/2019-1%/SL.

Montes Claros (MG), 25 de margo de 2019.

Assunto: Esclarecimento I — Edital n° 002/2019 — Forma Eletronica — Lei n°
13.303/2016.

Prezados Senhores,

Com relagdo as consultas formuladas sobre o Edital n° 002/2019 (Forma
Eletrénica — Lei n° 13.303/2016), que tem por obj etivo a contratagiio dos servigos de exploragio
e administra¢iio, mediante a cobranga de tarifa dos uisudrios para a travessia por meio de balsas
no lago de Trés Marias, no municipio de Morada Nova de Minas, no estado de Minas Gerais,
temos a informar o seguinte:

1. CONSULTA: Solicitamos esclarecimentos a respeito da reducfio de 02 (dois) portos da
travessia de balsas (Porto Novo e Porto da Extrema), 'sem estudo de viabilidade que
justifique tal redugo, trazendo transtornos & populagéio ¢ contrariando a decisgo judicial
liminar que obriga a manutengdo da trafegabllldade nos 6 (seis) portos.

RESPOSTA: A Codevasf vem operando por forga de decisdo liminar, tal servigo, desde
05/08/2018, em cooperacio com o municipio, nos termos do acordo parcial provisorio,
homologado em juizo. Assim, nesses mais'.de seis meses de execugfio das atividades
cotidianas, acumulou-se o conhecimento da operagio do servigo que permitiram aos
técnicos avaliarem a viabilidade das alteragBes propostas, visto que, na condigdo de
operagdo dos seis portos, dada as caracteristicas de capacidade financeira de cada porto,
as empresas ndo acorreram aos certames licitatérios da Codevasf - 1°SR, em duas
ocasides, ficando demonstrada a falta de interesse da iniciativa privada pelo objeto a ser
contratado. Por outro, a Codevasf ndo detém competéncia para operar diretamente os
servigos de transporte fluvial (lacustre) por meio de balsas, e, sequer é detentora de
registro para tal finalidade junto aos 6rgfios competentes, restando tdo somente a hipotese
de licita-los. Dessa forma, tais ajustes se mostraram imprescindiveis no sentido de tornar
o objeto a ser contratado mais atrativo ao mercado, vistlumbrando sucesso na licitagiio em
curso. Ademais, ndo se trata simplesmente de redugo de dois portos, como alega o
municipio, sendo vejamos:

Porto Novo e Porto Melancias — ambos fazem a interligagfio do municipio de Morada
Nova de Minas a estradas que ddo acesso & BR-040. Frisando que tais acessos so
paralelos entre si, e distam, 6 km no ponto de desembocadura. Assim, nesse caso, propde-
se a fusdo da operacgio, no qual foi considerado o caso especifico da Fazenda Caigara,
pela escolha do Porto Melancias como centralizador. A titulo de esclarecimento, nos
ultimos seis meses, tal jungéio da atividade dos dois portos ocorreu, na pratica, por pelo
menos trés vezes, como alternativa de continuidade dos servigos, diante da paralisag&o
das embarcagfes dos dois portos, seja por motivo de quebra ou necessidade de reparo
emergencial. Alie-se ao fato de que tal a alternativa reduz os custos, viabiliza a operagéo,

sem prejuizo A populacio, além de racionalizar o uso dos recursos disponiveis (balsas), ja
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bastante desgastados pelo uso e pela deficiente manuten¢do, por parte o municipio, ao
longo dos anos. Tal jungdio da operagdo ndo importa em nenhum prejuizo a populacio,
pois o direito de ir e vir estara preservado.

Porto Extrema — faz a ligagio do municipio de Morada Nova de Minas ao distrito de
Fret Orlando. Também nfio se trata de simples redugéio, mas sim a otimizagdo da
operacfo, visto que, o distrito de Frei Orlando, além dos acessos terrestres, continuara |
sendo atendido por meio do porto Sdo Vicente, que faz a ligagio do citado distrito ao
municipio de Abaeté. A ligagio do municipio de Abaeté com o municipio de Morada
Nova de Minas se da por rodovia asfaltada.

Finalmente, de forma a consolidar o raciocinio téecnico que comunga com o contexto da
aglo judicial que compeliu a Codevasf a operar o citado transporte municipal, em
recente despacho complementar de decisdo judicial original (inserida no processo
59510.002161/2018-68), o juiz singular da a¢fio em pauta, nos itens 13 e 14, determina ao
municipio que mantenha o servigo piiblico, naquele momento, até a assungéio pela
Codevasf, de forma a garantir o ir e vir da populagfio nas porgdes terrestres do municipio
que “sem o servio de balsas” venham a ficar completamente ilhados. E refor¢a no item
14, “quanto as demais rotas das balsas, ao municipio caberd decidir o seu agir, sob sua
inteira responsabilidade e de acordo com as suas necessidades e possibilidades, uma vez
que ndo se trata de rotas indispensdveis”. Assim, acreditamos que os ajustes técnicos
promovidos, com a racionalizagiio da operagio dos dois portos (Extrema e Porto Novo)
atendem plenamente a necessidade da populagdio e comungam com o entendimento do
magistrado nos termos dos itens 13 e 14 do citado despacho, por analogia.

2, CONSULTA: Solicitamos esclarecimentos a respeito de possiveis irregularidades no

Edital, sendo-as:

a) lrregularidade de realizagio de licitagio com base na Lei de Concessdes;
impossibilidade de a Codevasf realizar a concessédo de servigos puiblicos, reservada a
administragdo direta, tendo em vista a classificacdo de administragio indireta da
autarquia;

b) Contrariedade ao entendimento da Assessoria Juridica da 1* Supetintendéncia de que
a unica forma de concessdo possivel seria onde houvesse a coparticipagio da
Codevasf com o auxilio das tarifas pagas pelo usudrio, e, nesse caso, sendo aplicavel
apenas de Lei da Parceira Publico Privada, com audiéncia publica com a populagio
local, o que ndo foi realizado;

¢) Desproporcionalidade do prazo de concessdo de 30 anos, sem estudo que justifique
tal prazo, considerando que a licitagio anterior previu o prazo de 05 anos, sem
justificativa para a medida.

RESPOSTAS;

a) Compulsando os autos, vislumbra-se que o procedimento licitatério foi juridicamente
chancelado através do Parecer PR/AJ/ACTB n° 858/2018, fls. 143/148 ¢ Parecer
PR/AJ/ACTB n° 877//2018, fls. 184. Analisando, especificamente, o PR/AJJACTB n°
858/2018 vé-se a informagio de que “pela natureza do objeto, sera necessaria a
observancia, no que couber, da lei 8.987/1995 (lei que dispde sobre o regime de
concessdo ¢ permissio da prestagfio de servigos publicos previsto no art 175 da
Constituicdo Federal, e dd outras providéncias). No entanto, sem contrariar o novo
regime de licitagdes e contratos desta estatal, também imposto por lei especifica e
mais recente (lei 13.303/2016 supracitada) ”, justificativa juridica que, per si, afasta
qualguer alega¢dio de que a Codevasf esta realizando licitagdes com base na Lei de
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Concessdes, o que também € afastado quando da analise do Edital n® 002/2019, haja
vista que a referida legislagio nio é referenciada no instrumento convocatdrio.

No que tange a impossibilidade da Codevasf realizar concessdo de servigos publicos,
o que foi acima exposto ja recha¢a a eventualidade desta ocorréncia, porém,
novamente socorremo-nos das andlises juridicas do procedimento licitatério para
inferir que, nos termos da cota ja referida, “o servigo objeto do presente certame
deveria ser prestado diretamente por ente federativo (Municipio ou Estado conforme
o percurso da travessia) ou mediante concessdo. No caso, a Codevasf sustenta, com
esteio direto na Constituigio Federal, que nio ¢ entidade competente para a prestagéo
do servigo, haja vista que néo ¢ titular dele”. Transcende-se, destarte, a analise da
possibilidade ou ndo da Codevasf realizar concessio de servicos publicos,
detidamente por esta estatal federal ndo detém sequer a titularidade do servigo, o que,
uma vez fosse existente, caberia a discussdo suscitada. Impréprio, portanto, a andlise
acerca da possibilidade juridica da Codevasf realizar concessdo, pois, como resta
incontroverso nos autos, o certame epigrafado destina-se, exclusivamente, ao
cumprimento de uma determinagio judicial.

b) Sobre pedido de esclarecimento acérca da contrariedade ao entendimento da
Assessoria Juridica da 1* Superintendéncia Regional, a andlise esta prejudicada, tendo
em vista que ndo compdem os presentes autos a referida manifestacfio, o que
impossibilita qualquer pronunciamento,

¢) O prazo de execugdo encontra-se amparada pelo art, 71 - Inc. II da Lei 13.303/2016

que estabelece: '
Art. 71 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ndio excederd a 5 (cinco)
anos, contados a partir de sua celebragdo, exceto:

I - nos casos em que a pactuagiio por prazo superior a 5(cinco) anos seja prdtica
rotineira de mercado e a imposi¢lo desse prazo inviabilize ou onere excessivamente
a realizag¢do do negdcio.

Com fulcro no art. 71 da Lei 13.303/2016, foi definido em reunifio da Presidéncia, de
22.11.18, conforme instrugdo do processo, fls. 117, o prazo de 30 (anos), que teve
como objetivo garantir o equilibric econdmico-financeiro e retorno dos
investimentos necessarios para a presta¢o dos servigos, que a licitante vencedora do
certame executara o objeto da licitagfio por sua conta e risco, em seu nome, correndo
0s riscos normais inerentes & prestagdo‘dos servigos, que envolvera a seguranga dos
passageiros, veiculos, bagagens e cargas na travessia por meio de balsas no Logo de
Trés Marias, seguros e demais obrigagdes impostas 4 empresa vencedora - item 4.2.
“d” ¢/e 13.2. do Termo de Referéncia e remunerago dos servigos prestados, que se
dard, exclusivamente, pela cobranga da tarifa de transporte, a ser paga pelo usudrio
dos servigos, nos termos ofertados pela licitante vencedora, conforme reza o item 15
dos Termos de Referéncias e Especificagdes Técnicas, Anexo II, que integram o
Edital. A Licitagio anteriormente realizada pela 1° SR com prazo inferior para
prestacéo dos servicos nfio teve sucesso.

Atenciosamente,

(/Tﬂysé Bastos Cerqueira

Substituto do Chefe da
SL/cns. 5 Secretaria Regional delbtna;&!
L
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