Advogados Associados

IIma. Comissao Técnica de Julgamento da 1* Superintendéncia Regional da CODEVASF —
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA.

Ref.: Edital n.° 010/2017 - Concorréncia

HIDROPOCOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, sediada
em Belo Horizonte - MG, na Rua Agenério Aratjo, n.° 395, bairro Camargos, CEP.: 30.520-
220, inscrita no CNPJ sob o n.° 17.300.096/0001-06, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no §3° do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO quanto ao
resultado do julgamento das propostas financeiras do processo licitatorio supramencionado,

pelos fatos e razoes a seguir expostos:

DAS RAZOES DO RECURSO

A CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio
Francisco e do Parnaiba, 6rgio do Ministério da Integragao Nacional, tornou piblico a
realizagao de licitacao, na modalidade concorréncia do tipo menor preco para contratacio de
empresa para execucao obras de perfuragao de pocos tubulares profundos, fornecimento e
montagem de bombas submersas em municipios pertencentes a é4rea de atuacdo da 12

Superintendéncia Regional da Codevasf no estado de Minas Gerais.
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Por ser a perfuragdo de pocos, a expertise € a fungdo social da

Recorrente, surgiu para esta o interesse em participar do procedimento licitatorio em questao.

A Comissdao Técnica de Julgamento entendeu pela classificacao das
empresas HIDROPOCOS LTDA., ora Recorrente € da empresa AGUACENTER POCOS
ARTESIANOS LTDA., o que foi devidamente impugnado pela Recorrente, em razao do nao
cumprimento das exigéncias do edital no tocante a AGUACENTER POCOS ARTESIANOS

LTDA., no entanto, o aludido recurso fui julgado improcedente pela Comissao.

Ato continuo, com a abertura dos envelopes de proposta financeira, a
Comissdao Técnica de Julgamento declarou a AGUACENTER POCOS ARTESIANOS

LTDA, vencedora do certame, por ter apresentado menor preco.

Ocorre que a empresa AGUACENTER POCOS ARTESIANOS
LTDA deixou de apresentar em sua proposta quadros PO VII — Precos Unitarios dos
Servigos, PO XIV — Detalhamento dos Encargos Sociais e PO XV — Detalhamento do BDI de
Materiais e Servigos, além de nao apresentar ainda as composicoes analiticas dos precos

unitarios dos itens 4.1 a 4.19 da Planilha de Precos Basicos, conforme Anexo III do edital.

As irregularidades apontadas acima foram devidamente levadas a
Comissao Especial de Licitagdo na assembleia de abertura das propostas financeiras,

conforme se depreende do devido registro em ata.

Posteriormente, em 05/12/2017, a Comissao se manifestou quanto as
ponderagoes da Recorrente e entendeu que nao havia no caso em comento qualquer

irregularidade quanto a proposta da AGUACENTER POCOS ARTESIANOS LTDA,

ratificando-a como vencedora do certame.

“No entanto, quando da andlise e julgamento das propostas pela
Comissao Especial de Licitagao, constatamos que os referidos quadros
(PO-VII, XIV e XV), constam da proposta financeira da
AGUACENTER, fls. 747 a 767, do processo n° 59510.000271-12 e
que nao ha no edital exigéncia de apresentacao das Composicdes K\
W
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analiticas dos precos unitarios dos itens 4.1 a 4.19 da Planilha de

precos basicos — Anexo II17.

Completamente absurdo posicionamento da comissio que se nao
negligente a boa andlise da questao apresentada, levada a luz do edital e da lei de licitacoes,
demonstra nitida inclinagdo em beneficiar a licitante AGUACENTE POCOS ARTESIANOS

LTDA com tratamento parcial e protecionista.

Depreende-se dos itens 3.1 que as planilhas do Anexo III, onde se
encontram as composicoes de pregos basicos so parte integrante do edital, e nio podem ser

desprezadas independentemente da transcrigio.

3.1. Os servicos e fornecimentos objeto desta licitacao serao
desenvolvidos e executados atendendo as Especificacoes Técnicas —
Partes “A” e “B” (ANEXO 1) e de acordo com a Planilha de Pregos
Basicos (ANEXO 1III) que, doravante, independentemente de

transcricao, farao parte integrante deste Edital.

Igualmente, o edital determina que os quadros e planilhas fornecidos
eém seu anexo para preenchimento dos concorrentes sio documentos indispensaveis a

apresentacao no envelope de proposta financeira.

6.3.2. A Proposta Financeira — invélucro n.° 2 constitui-se dos

seguintes documentos:

a) O Termo de Proposta (ANEXO IV), integrante deste Edital,

baseando-se nos quantitativos contidos na Planilha de Precos

Basicos (ANEXO I1I), devera conter o valor global dos servigos e \
i
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fornecimentos, incluindo a Bonificagdo sobre Despesas Indiretas —
BDI, encargos sociais, taxas, impostos e emolumentos para a
execugao dos servicos e fornecimentos objeto desta licitagio, e devera

constituir-se no primeiro documento da Proposta Financeira.

b) Nome e endereco completo da licitante, nimero de telefone, fax,
C.N.P.J e qualificagdo (nome, estado civil, profissio, CPF, identidade
e endereco) do dirigente ou representante legal, este mediante
instrumento de procuracdo, que assinard o contrato no caso da

licitante ser a vencedora.

¢) Planilha de Or¢camentacio de Obras devidamente preenchida —
com o0s mesmos quantitativos apresentados pela Codevasf — com
clareza e sem rasuras, contemplando, no minimo, os dados

constantes da Planilha de Precos Bisicos (ANEXO III), em

conformidade com o modelo apresentado no ANEXO VII deste
Edital.

cl) Junto com a proposta, a Planilha de Orcamentacdo de Obras
devera ser apresentada em meio eletronico (Microsoft Excel ou
software livre em CDROM), sem protecio do arquivo, objetivando

facilitar a conferéncia da mesma;

¢2) Néo poderao ser apresentados precos unitdrios diferenciados para

um mesmo servico ou fornecimento;

¢3) Os custos de administragio local, que anteriormente faziam parte
do Detalhamento do BDI, doravante deverio fazer parte da Planilha

de Orgamentacao de Obras (Planilha de Precos).

d) Cronograma Fisico-Financeiro dos itens principais da planilha
orcamentaria constantes da descricao geral das obras, conforme
modelo integrante do ANEXO VIII deste Edital, obedecendo as

atividades e prazos, com quantitativos previstos més a més, observado

o
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o prazo de execugdo estabelecido no subitem 7.1 deste instrumento

convocatorio.

6.3.2.1. A Planilha de Or¢amentagio de Obras (ANEXO VII)
devera contemplar todos os itens de servicos e fornecimentos
descritos na Planilha de Precgos Basicos (ANEXO III), inclusive o

BDI, sob pena de desclassificacio da proposta.

6.3.2.1.1. O BDI deverd contemplar todos os impostos, taxas e
tributos conforme previsto na legislagdo vigente, ou seja, aplicado

sobre o preco de venda da obra.

6.3.2.1.2. Deverd ser considerado no BDI o ISS do municipio onde
serda executada a obra. 6.3.2.1.3. Nao poderdo ser considerados no
BDI, bem como na Planilha de Precos da licitante, os tributos:
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ e a Contribuicdo Social

Sobre o Lucro Liquido — CSLL.

6.3.2.1.4. No BDI ndo devera constar do item “Despesas Financeiras”

a previsao de despesas relativas a dissidios.

6.3.2.1.5. Os custos de administracao local, que anteriormente faziam
parte do Detalhamento do BDI doravante deverio fazer parte da
Planilha de Orcamentacio de Obras (Planilha de Precos).
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL — MI COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA 1 Superintendéncia Regional — Secretaria Regional
de Licitagdes — 1%SL SL/nakle-set/2017 Edital n°® 010/2017 —
Perfuracdo de Pocos Tubulares Profundos — 12 SR - Pag. 17 Fls.:

Proc.: 59510.000271/17-12
13/ SL

6.3.2.2. A Proposta Financeira devera ser datada e assinada pelo
representante legal da licitante, e nos pregos propostos deverdo estar

. , TR . ol N
incluidas todas as despesas necessarias, tais como: mao—de-obra,&
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salarios, acordos, dissidios coletivos, BDI, equipamentos, veiculos,
placa, alojamento, material de consumo, fornecimento de materiais,
ferramentas e equipamentos necessarios para execugao dos servicos,
custos devidos a titulo de encargos sociais, obrigacoes trabalhistas,
previdencidrias, securitdrias, diarias, estadias, passagens aérea e
terrestre, carga, transporte e descarga de materiais destinados ao bota-
fora, impostos e taxas que incidam ou venham a incidir, direta ou
indiretamente, na execucdo dos servigos objeto deste Edital. No caso
de omissao das referidas despesas, considerar-se-ao inclusas no valor

global apresentado.

6.3.2.3. O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias
contado a partir da data estabelecida para a entrega das mesmas,

sujeita a revalidagao por idéntico periodo.

6.3.2.4. A licitante deverd prever todos 0s acessos necessarios para
permitir a chegada dos materiais no local de execucao das obras,
avaliando-se todas as suas dificuldades, pois os custos decorrentes de
qualquer servico para melhoria destes acessos correriao por conta da

licitante vencedora.

6.3.2.5. Toda a documentagio da “Proposta Financeira” do volume
“ORIGINAL” devera ser apresentada no original ou em copia

autenticada, ndo sendo necessaria a autenticacdo do volume “22 VIA™.

Pois bem, conforme informa o edital, todos os itens previstos na

planilha de precos basicos devem ser preenchidos, pois integram o edital.

Diferente do que alega a Comissao, ndo ha no edital qualquer item ou
clausula que torne dispensavel o preenchimento do todo ou de parte da planilha de precos
basicos. Ainda mais absurdo seria admitir que o edital “ndo exija a apresenta¢io de itens

especificos, sendo este justamente aqueles esquecidos pela AGUACENTER.
&
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Veja-se que todos os componentes relacionados nos itens 4.1 a 4.9
serdo efetivamente utilizados na obra, e indispensaveis para o cumprimento do objeto da
licitacdo, de forma que ndo hd razoabilidade em dispensa-los da planilha em detrimento de

outros.

A parcialidade da comissao torna-se ainda mais gritante, diante do
fato de que dentre os itens que a mesma entendeu ser dispensavel, se encontram 0s conjuntos
de motobomba submersa, o reservatério e o tubo de aco carbono, que somados correspondem

a aproximadamente 25% do valor total da obra.

Nao € razoavel que sejam dispensados do preenchimento da planilha
analitica de precos basicos equipamentos que além de serem indispenséaveis para a captacao

de agua (finalidade do contrato) remontam os maiores valores individuais da composi¢ao do

preco.

NAO HA EM QUAISQUER DAS CLAUSULAS DO EDITAL
UMA DISPOSICAO QUE TORNE DISPENSAVEL A APRESENTACAO DAS
COMPOSICOES ANALITICAS DOS PRECOS UNITARIOS DOS ITENS 4.1 A 4.19!

Ademais, nao faz sentido algum o edital apresentar uma planilha-
modelo que inclua os itens 4.1 a 4.19 para que 0s mesmos nao sejam exigiveis quando da

apresentacao da proposta real.

Ainda que a Comissao defenda a desnecessidade da relacdo dos itens

4.1 a 4.19 na planilha de composicao analitica dos precos, nao fora apenas estes itens que a
AGUACENTER deixou de apresentar.

Verifica-se nao estdo presentes na composicao os itens 1.2 e 1.3,
referente a fornecimento e instalacao de placas de obram bem como sobre veiculo

disponibilizado para fiscalizacao.

Outra incongruéncia na proposta da AGUACENTER ¢ o fato de que
na planilha de servigos folha 753 da AGUACENTER, o item 1.1 € indicado como VEICULO
TIPO CAMINHONETE, e no entanto, este é na verdade o item 1.3, se encontrando ausentes

_-’-r\
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oitens 1.1 e 1.2 e que dizem respeito a administracao local e o fornecimento e instalagao de

placas de obras.

Nao restam duvidas de que as planilhas apresentadas pela empresa
AGUACENTER deixam de considerar diversos itens exigidos por edital, o que além de
configurar descumprimento do edital com a consequente desclassificacdo da empresa, leva a
uma apresentacao de proposta de valor mais baixo, ndo em razio de um preco competitivo,
mas por deixar de considerar o valor destes itens. Trata-se de um preco que nao abarca todos

os itens exigidos pelo edital.

Prosseguem-se os erros, visto que as fls. 765 apresentada pela
AGUACENTER, tem sua composicao errada. O item D1 esta errado ao indicar o percentual
mensalista de 3,02, quando na verdade importa em 3,08. Assim como no item D2 a indicagdo

€ de 3.75, quando na verdade € 6.90.

Da mesma forma, as fls. 766, a AGUACENTER apresenta
composigao e célculos errado. O item A1 SECONCI que é uma exigéncia da clausula 24 da

CCT de 2017, deveria ter sido langado a porcentagem horista de 1.20, no entanto, aparece

zerado na proposta da AGUACENTER.

O item B1 DESCANSO SEMANAL, por sua vez, nao deve ser

cobrado, pois ja esta incluso no saldrio mensal dos funcionarios.

O item B4 13 SALARIO, deve ser 8.33 e ndo 10.57, valor que se

extrai da simples divisao do salario por 12 meses.

O item C2 FERIAS, deve ser 11,11 e ndo 14.06, valor que se extrai da

simples divisao do salario por 12 meses, acrescido do 1/3 de gratificacao.

Item D1 segue como os demais, errado, visto que restou indicado o
valor de 14.41, quando na verdade € de 14.68, assim como o item D2 foi indicado 4.83, mas

sendo seu real valor 4.92.
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E importante destacar que todos esses erros apontados levam
necessariamente a desclassificacito da AGUACENTER, haja vista que impactam diretamente
no valor total dos encargos. Apresentando uma proposta que se distancia dos custos reais do

servico licitado.

No tocante a apresentacdo dos quadros PO VII e XV, o item 6.3.2 do
edital determina que os mesmos, assim como todos os quadros e planilhas anexas ao edital

constituem documentos obrigatdrios na apresentacao da proposta financeira.

Ocorre que, diferente do que alega a Comissao a AGUACENTER nao
apresentou em sua proposta os quadros PO VII e XV as fls. 747 a 767.

Primeiramente hd que se atentar que o quadro PO-VII ndo foi
apresentado conforme o modelo do edital, nem outro quadro semelhante, contendo as mesmas

informacoes.

A AGUACENTER de fato apresenta a planilha de preco para
perfuragdo de posso tubular que também € exigéncia do edital, mas este documento nio se

confunde com o quadro PO-VII — Quadro de Preco Unitério dos Servicos.

Verifica-se do print abaixo retirado do modelo fornecido pela
CODEVASF junto ao edital que o quadro PO-VII dentre outras informacées contempla o
modelo do equipamento o custo operacional produtivo e improdutivo, assim como o custo do

servigo/equipamento por horario.
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ik Ministeri s racae Nacional — MI
CODEVASF I I v v S

Francisco e do Parnaiba — 12 SR - Montes Claros - MG

CODEVASF
PREGO UNITARIO DOS SERVICOS
PROJETO DATA FOLHA
QUADRO PO - Vi REAFAR i W
NOME DA EMPREITEIRA

CODIGO SERVICO ESPECIFICACAC UNIDADE

- UTILIZAGAD CUSTO OPERACIONAL ~ GUSTO
EAUIPAMENTO MODELO  QUANT.  oop EWPROD PROD. IMPROD.  HORARIO

(A) TOTAL
MAO-DE-OBRA SUPLEMENTAR SALARIO CUSTO
QUANTIDADE (HORA) HORARIO

Em nenhum dos quadros ou planilhas apresentados pela
AGUACENTER se verifica a apresentacio das mesmas informagoes exigidas no quadro
modelo PO-VII, como os citados, modelo do equipamento o custo operacional produtivo e
improdutivo, assim como o custo do servigo/equipamento por horario. Desta forma nao resta

qualquer divida de que a AGUACENTER nio apresentou o quadro PO-VII.

Igualmente, a AGUACENTER nio apresentou em suas propostas o
quadro PO-XV — Detalhamento do BDI de Materiais e Servigos.

Embora a AGUACENTER tenha apresentado planilha intitulada
“Detalhamento de BDI”, nio se trata do mesmo quadro exigido pelo edital, haja vista que ndo

se encontram todos os campus e valores que o modelo editalicio exige.

Na proposta da AGUACENTER ¢ possivel verificar que o quadro se
limita a indicar o item da composicao, sua taxa e percentual, quando o modelo presente nos
anexos ao edital, e assim exigiveis, determinam que o quadro deva constar além dos itens de

composicao, a porcentagem do PV, a porcentagem do CD, bem como valore do item e do

~

BDI em reais. \<
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CODEVASF
DETALHAMENTO DO BDI - SERVICOS
EDITAL OBRA LOTE FOLHA
QUADRO PO-XV {—
NOME DA EMPREITEIRA
CD: RS 100.000,00
% % VALOR BDI
ITEM COMPOSICAO
PV cD (RS) (RS)
1
ADMINISTRACAO
CENTRAL
1.1 Escritorio Central
1.2 Viagens
1.3 Outros

AGUACENTER deixou se afastou das exigéncias do edital deixando de considerar itens de [ )

Por tudo que se expds ndo restam ddvidas de que a proposta da

)
)
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relevante valor, assim como quadros e planilhas com dados que os modelos apresentado pela
CODEVASF possuem. O que torna uma proposta incompleta e que acaba por ndao abarcar

todas as exigéncias do edital, o que fatalmente leva a sua desclassificacdo.

Nesta esteira, vale lembrar que o ato administrativo, bem como o
processo administrativo para ser valido, deve atender ao principio da legalidade e, qualquer

ctapa que desvirtue da norma legal, torna o ato nulo.

E cléssica a definicdo de Hely Lopes Meirelles' para esse principio:

"A legalidade, como principio da administracdo, significa que o
administrador piblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nio
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-

se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso".

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragao
publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagoes sejam contratados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condicoes a todos 0s concorrentes
(art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacao  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002,
mais uma modalidade licitatéria (pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se
aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada,

deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagao

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17. Ed. Sio Paulo. Malheiros. 1992. p.82.
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ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.

8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que

convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatério € a lei do caso,
aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragdo puablica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Desta forma sucinta e clara podemos entender que o administrador
pablico, s6 pode agir de acordo com a determinacdo legal da norma juridica, e das

especificagoes do edital, sem ampliar a interpretacdo da mesma ou rejeitar suas exigéncias.

CONCLUSAO

Tendo em vista os fatos e fundamentos apresentados, requer o
encaminhamento do presente recurso a autoridade superior, por intermédio da Comissio
Técnica de Julgamento, rogando para que o mesmo seja conhecido e o aludido 0rgao exerca
sua reconsideragao, desclassificando a proposta financeira da concorrente AGUACENTER

POCOS ARTESIANOS LTDA do certame pelos fatos e fundamentos acima mencionados.

Em razao da desclassificacao da empresa supramencionada declare a

Recorrente vencedora do certame, haja vista ser a tnica classificada.
Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2017.
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P.p.

HIDROPOCOS LTDA.

oy Vo Ruse

RANELY NAYARA PEREIRA CRUZ

OAB/MG 171.532
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