fx

Ref : Edital n° 010/2017 - Concorréncia

POCOS ARTESI
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA 1* SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA COMPANHIA DE

DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

AGUACENTER POCOS ARTESIANOS S/A, ja devidamenie qualificada nos autos aa
concorréncia em epigrafe, vem, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no artigo
109, 1, alinea “b”, da Lei n° 8. 666/93, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO. em'
face de ato da Comissdo Especial de Llcltac;ﬁo que julgou e classificou em Segundo Lugar a
Empresa HIDROPOCOS LTDA.

1. Dos Fatos

Por intermédio de sua Comissdo Especial de Licitagio, a CODEVASF — Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, promove licitagdo sob a
modalidade concorréncia, do tipo menor Pprego para contratagdo de empresa para execucdo de
obras de perfuraeao de pogos. tubulares profundos, fornecimento ¢ montagem de bombas
submersas em municipios pertencentes a area de atuagdo da 1° Super1ntendenc1a Regional da

Codevasf no Estado de Minas Gerais.

Interessada em participar do certame, a Aguacenter Pogos Artesianos S/A adquiriu o edital e

compareceu a sessﬁo de abertura do certame, sendo julgada habilitada.

Compareceram a sessdo para abertura dos envelopes contendo as propostas financeiras, além da

&
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Abertos os envelopes com as propostas financeiras, a Ilustre Comissdo de Licitagdo apds
analise das propostas, na qual detectou divergéncias nos pregos unitarios da empresa
' Hidropogos e fizeram correcdes nos valores dos servigos onde havia a divergéncia, julgou
vencedora em PRIMEIRO LUGAR a proposta de pregos claborada pela Recorrente
(Aguacenter) e em SEGUNDO LUGAR a proposta da recorrida (Hidropogos).

Ocorre que a proposta apresentada pela Hidropogos ndo atende aos requisitos minimos de
aceitagdo, em virtude de estar eivada de erros que comprometem sua validade, os quais podem
ser enumerados da seguinte forma: a) Detalhamento de Mensalista; b) Divergéncia na soma
das porcentagens do BDI de servicos; c) Planilha de Custos - Precos unitirios deferentes

para um mesmo servico ou fornecimenio; d) ulumslst ia na Planiiha de Precos para

Perfurac¢io de Poco Tubular. ;

Ante a existéncia de vicios na proposta financeira apresentada pela Hidropogos Ltda, impde-se

A

a sua desclassificagfio da Concorréncia n° 010/2017. E o que se passa a demonstrar a seouir.

- 2. Da ilegalidade do ato que classificou em Segundo Lugar a empresa Hidropogos Ltda. -

O ato convocatério edita regras que visa proteger o interesse publico a ser satisfeito pelo
contrato que decorrera do presente certame licitatorio, impde_varias regras voltadas a conferir
ascondigdes subjetivas daqueles quc se propuscram a ofertar propostas, de modo a satisfazer as

exigéncias a serem enfrentadas para a execugfio do objeto licitado.

Em relagdo 4 etapa de avaliagdo das propostas financeiras, o edital estabeleceu, em
cumprimento a exigéncia legal do Julgamento objetivo, todos os requisitos e orientag:?lo\
necessarios a elaboragdo das ofertas financeiras por parte dos licitantes, assim como os critérios
objetivos de avaliagio das propostas, tudo com o objetivo de obter oferta mais vantajosa €

resguardar a Administragio de uma contratagdo desastrosa. . ;

Assim, foi que o ato de convocagdo (edital) estabeleceu em seus anexos a planitha
or¢amentaria, o cronograma fisico financeiro, detalhamentos do BDI, encargos composu;ao

analitica de pregos e declaragdes, para a execugdo do objeto da licitagdo.
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O edital especificou todos os pardmetros de Julgamento objetivo das propostas das licitantes,
visto que a lei de licitagdes determina o processamento e Julgamento do certame com respeito

aos principios basicos da Administracﬁo'Pﬂbﬁca.

Principalmente sobre a fase de jufgamento de propostas, a Lei de Licitagdes ¢ muito clara ao
-consignar que o exame das propostas sera realizado segundo as diretrizes consagradas no ato

convocatodrio e os pregos correntes de mercado.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos’ seguintes
procedimentos:

$.) _ v

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por drgido oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levars em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitago;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido Oou com pregos
manifestamente inexeqiveis, assim _considerados aqueles que n3o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentaco que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

.

Vé-se, dos dispositivos acima transcritos, que a Lei de Licitagdes procurou, também visando
encontrar a proposta mais vantajosa, resguardar a Administragdo dos riscos de contratar
licitante que haja desrespeitado nio apenas os requisitos do ato convocatdrio como também dos

coeficientes de produtividade incompativeis com a execugdo do objeto licitado.
\

Assim, a disciplina legal em torno do exame e do Julgamento das propostas financeiras
objetivam, impedir que a Administragdo Publica venha contratar licitante que deixe de
observar, na elaboragio dos seus pregos, todas as condicionantes imprescindiveis para a

apresentacdo de proposta capaz de resultar na consecugdo da obra licitada.
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Da andlise do julgamento das propostas financeiras por esta Ilustre Comissio, acertadamente,

concluiram que a recorrente (Aguacenter) ofertou o menor prego e atendeu a todos os Tequisitos

do ato convocatorio, classificando-a em primeiro lugar.

No entanto, da analise da documentagdo (proposta financeira) apresentada pela Hidropogos
Ltda, cla351ﬁcada em segundo lugar, verifica-se que esta empresa deixou de cumprir com as
determinagdes dispostas no ato convocatério e na Lei n® 8. 666/93, visto que se encontra eivada
~ de graves e insuperaveis vicios que vdo desde a inconsisténcia no preenchimento dos anexos
previstos no edital até a ausenma de planilha exigida, bem como a apresentagdo de pregos

uﬂltarlos dlferenmados vetado no edital.

Vejamos:

2.L Detalhamenfo de Mensalista (Quadro PO-XIV) — A Hidropocos Ltda apresentou
somente o detalhamento de Horista e deixou de apresentar o detalhamento de

Mensalista, como exigido no edital.

Note-se que a empresa licitante Hidropogos Ltda apresentou somente a Planilha de Calculo -

Horista (fls. 738), deixando de apresentar a Planilha de Célculo — Mensalista, conforme

stabeleceu no Anexo VI — Modelo de Quadros — Encargos Sociais, ou scja, ndo levou em

consideragdo, ao elaborar sua proposta,. 0s custos necessirios com os encargos- sociais dos

mensalistas.

2.2. Detalhamento do BDI Servicos — A soma dAa’s porcentagens do BDI de servicos

apresentado pela Hidropogos nio corresponde ao total de 22,77% e sim a 20,70%
(fls. 737). ‘

Vé-se que sdo muitas as divergéncias encontradas na proposta . financeira da licitante
Hidropogos Ltda, além desta apontada acima, houve também nas composi¢des unitarias de
pregos observada e corrigida por essa Comissio quando do exame das propostas. Portanto, é

notorio que essas divergéncias acabam por influenciar nos valores apresentados.

<
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<

2.3. Precos unitarios apresentados na Planilha de Orcamento de Obras (Composxg:ﬁo

Analitica de Preco Unitdrio), fls. 740/744, incompativel com o dlsposto no item
6.3.2, alinea “c2”.

A referida regra editalicia estabeleceu a seguinte exigéncia:

“Ndo poderdo ser apresentados precos unitdrios diferenciados para

um mesmo servico ou fornecimento”

Porém, a licitante Hidropogos Ltda ndo observou o disposto no item citado e apresentou varios
valores do mesmo servigos/fornecimento diferentes, violando a determinagdo constante no item
6.3.2, alinea “c2” do edital, que exige Pregos unitarios iguais para 0 mesmo servigo ou

fornecimento.

Foram apresentados valores unitérios divergentes na planilha de fls. 740/744 \dos seguintes
itens:

-

’

ITEM : DESCRICAQ ; ‘ ITENS COM VALOi(ES DIFERENTE
1 Caminho carroc?ria de madeira 15t (210 KW Valor # do item 2.1
an Maquina perfuratriz a rotativa para pogos tubulares Valor # dos itens 2.3,2.4,2.5¢ 2.6
22 Operador de Méquir;a e Equipamentos . Valor #do item 2.4
2.2 Servente . Valor # dos itens 2.3, 2.4, 2.5,2.6,2.7,2.8¢2.9
242 ’ Encanador ou bombeiro hidraulico: : Valor # do .item\ 3.2
2.14 Pedreiro ' Valor # (.io item 3.3 !

Inquestionavel, portanto, que foi violada a determinagdo constante no item 6.3.2, alinea “c2” do

edital, devendo a proposta da licitante Hidropogos Ltda ser desclassificada por estar divergente
do chamamento edltahclo
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2.4. Inconsisténcia na Planilha de Precos para Perfﬁracﬁo de Poco Tubular (fls.

729/730).

A planilha de pregos de fls. 729/730, elaborada pela licitante Hidropogos Ltda mostra-se com
“varios erros, violando, novamente, os ditames do edital, conforme se verifica da analise da
plamlha de pregos relacionada a seguir:

Item Qumdade Valor Unit. SEM bdi _ __ Valor da Plan. Original  Diferenca  BDI (%)
Li 3 631017 RS RS 0170 B¢ - o np
12 90 2888 RS RS B9 M A o
i3 - i3 526969 R$ ' _RS$ 6323622 R$ 006 277
21 18000 264 RS ) RS 4745160 RS 6840 2277
22 . i 13756 RS T 2063469 RS 069 2277
23 L s 13021 RS 1953150 RS - 1953189 RS 039 27
24 6600 11183 R§ 7389’2800:’ RS 73806348 RS 1452 2277
25 1800 11588 RS :_;20858400 RS 20857536 RS 864 27
26 . s 95,18 R$ 2855400 RS. 2855328 B8 . 0B . n7
21 0 e 959 R§ 20139@0{ RS 214780 RS 18 nn
28 0 1201 RS _1.080.90 RS 108045 RS 045 2277
29« 8 11053 RS T 63180 RS 663205 RS 025 271
210 18000 264 RS 475000 RS 4745160 RS 6840 2277
20 5771 RS 5“;’138643@ RS 1386504 RS 024 2277
22 5 G 57,71 B8 0 RS - 8319024 -R$ 144 27
213 = - & 58899 RS RS 3533939 RS 001 2271
240 @ 17045 RS RS 1022708 RS 008 2277
3 e 198 RS R$ 3963280 B8« 38 207
32 108818 RS RS 6529093 &8 - 612 7
33 & B 2512 RS RS 3014088 K8 i3 27
41 & 0 389760 RS 11693079 RS 11693056 RS 014 1524
42 293101 RS 8793030 RS 8793040 R$ 010 1524
43. | 3 1896 R$ 5325600: RS 6826680 RS 1080 1524
44 3600 L5 RS 540000 RS 539734 (K8 3l 154
45 & = 6 9251 R§ 555060 RS sS50m M8 4 1504
46 3600 48 R$ 1728000 RS 1728700 08 78 1324
a7 & 4047 RS 242820 RS 242844 RS 024 154
43 P 4047 xs 242820 Rs 242844 RS 024 1524]
49 60 4047 R$ 242820 RS. 242844 RS~ 024 1524

B
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410 242844 RS . 004 150
a1 4.718,11 RS 15.24
412 62446 RS . 014 154
l413 242844 RS 024 154
4.14 69384 -RS 024 1524
4.15 381612 RS 012 1524
416 830261 B8 00 1544
417 . ¢ 24689140 RS~ 140 1524
418 . | 3129248 RS 038 154
ars 6856080 -RS 480 1524

Desse modo, o vicio da oferta financeira elaborada pela licitante Hidropogos Ltda é lesivo aos
. interesses da Administragdo Publica, visto que o resultado destes valores influencia dirctamente

em todos os valores elaborados ¢ apresentados na sua proposta financeira de fls. 726/746.

Assim, tendo em vista que a proposta financeira da Hidropogos Ltda estar em desconformidade
com o ato convocatorio deve ser desclassificada, pois o edital é elemento fundamental do
procedimento licitatorio que fixa as condigdes de realizacdo da licitagdo, determina o seu objeto

e discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes.

Desta forma, a Ilustre Comissdo, no presente caso, nio observou o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, uma vez que classificou a proposta da licitante Hidropogos Ltda,

manifestamente em desacordo com a lei interna do certame,

Acerca do referido principio, pontua o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Melo:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracio a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.”

Neste sentido, deve ser desclassificada a recorrida, Hidropogos Ltda, decorrente dos diversos
vicios encontrados na sua proposta financeira, conforme exposto acima, sendo, inclusive,

alguns corrigidos por esta Comissdo, bem como pela falta de apresentacdo do anexo de

Detalhamento de Mensalista.

(7
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3. Do Pedido:

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo
- para que seja a decisdo da Ilustre Comissdo reconsiderada, para DESCLASSIFICAR 3
proposta financeira da empresa licitante Hidropogos Ltda, pelos fatos e fundamentos acima

descritos. ‘

Nestes termos pede deferimento.
Montes Claros/MG, 12 de dezembro de 2017.

,  Zenaide M* Zampieron
W  CPF:372.270.920-20
. : SOCIA-GERENTE

v/ a_id;ﬂ\’la a iampieron
Soeig Admifistradora

Aguacenter Pogos Artesianos
CNPJ: 01.785.629/6001-57

(38)3223-6600
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