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PARECER DA COMISSAO DE LICITACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRADO PELA EMPRESA SOCIEDADE COMERCIAL APE LTDA.
CONCORRENCIA - EDITAL N°26/2016

OBJETO:

Analise ¢ julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa SOCIEDADE COMERCIAL
APE LTDA. em relagio 8 CONCORRENCIA EDITAL N° 026/2016, que tem por objeto a execugio das
obras de perfuracdo de pogos tubulares profundos. fornecimento e montagem de bombas submersas em
municipios pertencentes a area de atua¢io da 1° Superintendéncia Regional da Codevasf no estado de
Minas Gerais, processo 59510.000833/2016-39.

DOS FATOS:

A sessdo publica para recebimento e abertura da “Documentacdo de Habilitagdo™ e “‘Propostas
Financeiras™ referente ao Edital n° 026/2016 ocorreu no dia 25/11/2016. sendo inicialmente procedido a
abertura ¢ julgamento da Documentagdo de Habilitacdo. com a preseng¢a das empresas POCOS
ARTESIANOS MINAS LTDA. - EPP, SOCIEDADE COMERCIAL APE LTDA.. AGUACENTER
POCOS ARTESIANOS LTDA. e HIDROPOCOS LTDA. Na analise ¢ Jjulgamento feito pela Comissido
Especial de Licitagao. nomeada pela Determinagido n® 112/2016. as empresas AGUACENTER POCOS
ARTESIANOS LTDA. e HIDROPOCOS LTDA. foram consideradas habilitadas e as empresas POCOS
ARTESIANOS MINAS LTDA. - EPP ¢ SOCIEDADE COMERCIAL APE LTDA.. foram consideradas
inabilitadas por ndo terem atendido ao disposto na alinea b do subitem 6.2.2.3 do Edital.

DO RECURSO:

A licitante SOCIEDADE COMERCIAL APE LTDA. impetrou. no dia 01/12/2016, recurso
administrativo contra decisdo da comissio de licitagdo quanto a sua inabilitagdo e ainda. solicitando
anulagao do processo licitatério, baseado nas seguintes alegagoes:

DAS ALEGACOES:

. Pede a nulidade da sessio de julgamento do dia 25/11/2016. pois ha indicios de
irregularidade na apresentacio do Atestado de Capacidade Técnica. da licitante
AGUACENTER POCOS ARTESIANOS LTDA.. uma vez que o prazo de execucdo dos
servigos ali apontados €, demasiadamente., pequeno para a demanda apresentada, além de
ter sido o mesmo registrado junto ao CREA/MG. poucos dias antes da sessio de
Julgamento, apenas depois da publicagdo do Edital.

2. Apresenta recurso administrativo contra decisdo da comissio de licitagdo que declarou
inabilitada a Recorrente, sob o argumento de nio ter esta atendido a exigéncia no item
6.2.2.3. Alinea *b™, do Edital.

DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO:

Diante dos fatos apresentados pela licitante SOCIEDADE COMERCIAL APE LTDA.. em seu recurso
fls. 581 a 590. do processo 59510.000833/2016-39. essa comissdo de licitagdo entende que:
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1. Entendeu a Comissdo de licitagdo que apesar de ter sido solicitado e constado na Ata n°
510. a verificacdo do atestado apresentado pela AGUACENTER POCOS ARTESIANOS
LTDA.. com base na opinido de terceiros de que o prazo de execucdo dos servigos. 19
(dezenove) dias corridos. ¢ insuficiente para conclusio dos servicos constantes do atestado. nio
fol motivo suficiente para inabilita¢do da licitante. Os documentos apresentados pela licitante
estdo de acordo com o exigido no subitem 6.2.2.3.. alinea *b" do Edital. ou seja, atestado de
capacidade (écnica, em nome da empresa, expedido por pessoas juridicas de direito privado,
devidamente registrado no CREA da regido onde os servicos foram executados, acompanhado
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT. ndo obstante foi feito pela Comissdo uma
diligéncia ao CREA — MG.. que atesta a veracidade do documento apresentado pela licitante,
conforme Oficio 007/2016 — INSP20/AT, em anexo. Ndo faz nenhum sentido logico,
comissoes de licitagdo se dirigir ao local onde foi prestado o servico constante de um atestado.
para verificar a sua veracidade, uma vez que ¢ de inteira responsabilidade de quem emiti o
atestado as informagdes ali contidas. No caso especifico ¢ impossivel confirmar “in loco” a
metragem ¢ o didmetro perfurado em cada pogo relacionado no atestado. portanto seria indcuo
tal atitude.

Quanto a solicitagao de nulidade da sessdo. tendo em vista que a comissio especial de licitagdo.
nao suspendeu a mesma para realiza¢do de diligéncia destinada ao esclarecimento do atestado.
emitindo seu julgamento somente apos esta, entendemos nio ter ocorrido nenhum vicio de
ilegalidade na atitude da comissio, pois o § 5 do artigo 43 da lei 8666/93. citado pelo
recorrente, abaixo transcrito. possibilita a qualquer momento uma reconsideracao por parte da
comissdo de sua decisdo de habilitar a AGUACENTER POCOS ARTESIANOS LTDA..
valendo ainda destacar que a fase de habilitagdo. termina somente com o inicio da proxima
fase. ou seja. com a abertura das propostas financeiras o que ndo € o caso.

“Ultrapassada a fase de habilita¢do dos concorrentes (inciso I ¢ II). ¢ abertas as
propostas  (inciso IIl), ndo cabe desclassificd-los por motivo relacionado com «
habilitagao. salvo em razdo de fato supervenientes ou sé conhecidos apos o julgamento .

2. Entende a comissdo que ¢ dever da administra¢do publica. ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir no limite da razoabilidade. comprovagdo de capacidade técnica da empresa
(capacidade técnico-operacional) e do profissional (capacidade técnico-profissional) que ira
conduzir os servigos. como requisito indispensavel a habilitagao das licitantes. expressado em
exigéncia que demonstre, tecnicamente, por parametros fixados de forma adequada e
pertinentes ao objeto licitado. assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricio do
carater competitivo do certame.

Pois bem, ¢ com fulcro nestas premissas que o Edital em questdo foi elaborado, ndo sendo em
momento algum questionado por possiveis empresas interessadas na contratag¢do. O objeto
licitado. em resumo, prevé a execucdo de aproximadamente 40 pogos tubulares que serdo
perfurados em rocha sa. sedimentar e em materiais inconsolidados. tais como areia, cascalho e
argilas. num total de 5.400 m de perfuracdo em diametros que variam de 16™ a 6™, na area de
atuacao da CODEVASF em Minas Gerais. que compreende 243 municipios.

Um pog¢o tubular profundo ¢ uma obra de engenharia projetada e construida. visando a
explotagdo de agua subterranea, aberto por maquinas perfuratrizes, de didmetro raramente
superior a 60cm. vertical, de profundidades variaveis. podendo atingir até¢ 2.600m. de grande
rendimento para a produgio de agua, podendo ser totalmente ou parcialmente revestidos.
dependendo das condi¢des da geologia local.
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Quando um pogo ¢ perfurado numa formagdo de rocha consolidada (rocha sa ou sedimentar). o
orificio geralmente ¢ mantido em equilibrio. sem necessidade de revestimento. enquanto que.
numa formagdo de areia. argilas expansivas, pedregulho e outras formagdes ndo consolidadas.
devera ser sustentado por um revestimento ou filtro para poco. a fim de evitar seu
desmoronamento ou fechamento do pogo. A dgua. nas formacdes consolidadas ocorre nas
fraturas, fendas ou cavernas existentes nas rochas ou nos poros do arenito. enquanto nas areias
¢ pedregulhos, esta presente nos vazios formados entre particulas adjacentes.

Pocos em Rochas Cristalinas

- Pogos com profundidades maximas em torno de 80 metros. mais freqiiente 60 metros

- Diametro mais freqiiente de 4™ a 6 (4 a 6 polegadas)

- Perfurados com maquinas apropriadas (percussio e ar comprimido)

- Dispensam revestimentos, filtros e pré-filtros

- Captam agqiiiferos fissurais

- Geralmente tem baixas vazdes (média 2 a 5 m3/h). servindo para abastecimento de casas.
vilas e pequenas comunidades.

- Perfurados preferencialmente por perfuratriz percursora ou perfuratriz rotopneumatica.

Po¢os em Rochas Sedimentares

- Pog¢os com profundidades as mais variadas, podendo atingir mais de 1.000m.

- Didmetro variavel desde 4™ a 227 (mais utilizado de 4 a 8" para revestimento de producdo)

- Perfurados com maquinas apropriadas (percussio e rotagio mais utilizadas)

- Exigem revestimentos. filtros e pré-filtros

- Pequenas a grandes vazdes (até 1.000 m3 /h)

- Servindo para abastecimento de casas. vilas. pequenas e grandes comunidades e até cidades
populosas

- Perfurados preferencialmente por sondagem rotativa

Pocos Mistos parte em Rocha Cristalina e Parte em Rocha Sedimentar

Sao aqueles onde a parte superior perfurada sdo rochas sedimentares e na parte inferior, rochas
cristalinas. Por causa dessa caracteristica da geologia. 0 pogo ¢ construido, como, de po¢o em
sedimento com a coloca¢do de revestimentos e filtros no dominio das rochas permeaveis e
porosas e sem revestimento na parte inferior, dominio das rochas cristalinas onde o aqifero ¢
fissural. Perfurados preferencialmente por perfuratriz percursora ou perfuratriz rotopneumética.

Em linhas gerais, o didmetro final do poco é definido na fase de projeto, levando em
consideragdo principalmente para que o poco destina-se e que tipo de equipamento de
bombeamento sera nele instalado.

Definido o didmetro final do pogo. define-se quais os diametros de perfura¢io que poderio
atender ao didmetro final do pogo levando em consideragdo também os aspectos construtivos
do pogo ditados pelos materiais a serem ultrapassados. Para tanto, os conhecimentos de
hidrogeologia serdo de grande valia com vistas se definir o tipo de aquifero e, por conseguinte
os tipos de rochas e materiais ndo consolidados. que serdo atravessados pela perfuracdo do
pogo. ou seja. qual a litologia dominante no local da perfuragdo. Nio se dispondo de tais
informagdes. as Normas Técnicas recomendam que conhecimentos gerais. principalmente os
obtidos de perfuragdes executadas, anteriormente. devam ser buscados quando da elaboracio
do projeto e/ou construcido do poco tubular.

Assim. a CODEVASF. ao elaborar o Projeto Basico com vistas a presente Licitagdo. diante da
falta de estudos hidrogeolégicos. contudo de posse de informagdes gerais sobre as regides onde
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deverdo ser perfurados os pogos. definiu como didmetros de perfuragdo entre 6™ e 16™. Na
verdade. em 99% dos pogos a serem perfurados. seus diametros maximos ndo ultrapassarao a
14”. ou melhor, perfura¢des em 14™ polegadas serdo raras e as em 16 serdo somente em ¢asos
excepcionais e de exce¢do, ou seja, ao constar na planilha orcamentaria o diametro de
perfuracdo em 167, na verdade a CODEVASF procurou se resguardar para uma eventual
necessidade de ordem técnica.

O item 2.2 Perfura¢do de pog¢o em rocha sedimentar com diametro de 16" da planilha
or¢amentdria do Edital n® 026/2016 corresponde a aproximadamente 2% do valor da planilha.
Apesar de ndo ser muito relevante financeiramente, esse tipo de perfura¢do apresenta uma certa
complexidade técnica e pode vir a ser necessaria, especificamente na regido do Alto Sdo
Francisco. area abrangida pela 1* Superintendéncia Regional da Codevasf.

A fim de ndo restringir a participagdo de licitantes que ndo detém o atestado de perfura¢do de
pogo tubular com didmetro de 16, foi inserido no Edital n® 026/2016. subitem 6.2.2.3, alinea
“b”. a apresenta¢do de atestado de perfuragdo de pogo com didmetro de 14”. uma vez que as
maquinas utilizadas para perfurar pogos tubulares profundos sdo as mesmas. s6 necessitando
adequar os acessorios da perfuragdo, que sdo adaptadores, brocas e martelos.

A apresentacdo desse atestado técnico serve para demonstrar que a licitante ja executou e tem
condi¢des técnicas operacionais para executar novamente servico semelhante ao grau de
complexidade da perfurag¢do de pogos tubulares de 16™.

Como esclarecimento complementar, as perfuragdes normais para os pocos de didametro final de
6”. na quase totalidade da area onde a CODEVASF tem atuado. tem seu didmetro inicial de
perfuragdo em 8. Esta perfuracdo em 8™ deve atingir a rocha. devendo penetrar nesta pelo
menos S0cm. sendo sobre esta superficie instalado/cravado o revestimento do pog¢o. dai em
diante se continua a perfuragdo em 67 ou em 8 caso se necessite instalar uma bomba de
didametro maior. Casos em que se observa uma grande instabilidade das paredes do poco em
razao da natureza das camadas atravessadas pela perfuragdo ou mesmo pela necessidade de se
instalar pré-filtro e filtro no pogo objetivando aproveitar a0 maximo a agua disponivel.
instalagdo de bombas de maiores diametros, pode ocorrer a necessidade de se perfurar
inicialmente em didmetros maiores em 107, 127, 14™ ou mesmo 16,

Pelo que foi exposto e principalmente. devido & variabilidade geoldégica na regido onde iremos
trabalhar. ¢ que quando se trata de construir pogos. cada caso € um caso a ser investigado e
estudado. No universo de pogos a ser perfurado nesta contratacio. iremos encontrar situagoes
as mais diversas possiveis no que diz respeito a profundidade dos pocos. didmetros de inicio da
perfuracado e tipo de equipamento a ser utilizado.

Diante disso. como comprovagdo da experiéncia técnico-operacional e técnico-profissional. foi
exigido nos itens 6.2.2.3., alineas “b” e “c”, comprovagio de que a empresa possui atestados
dos servicos mais comuns e representativos dentre os previstos no escopo da contratagdo.
conforme abaixo:

Item 6.2.2.3.. aliena b~

Apresentar Certidao(des) ou atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido
por pessoas juridicas de direito publico ou privado. devidamente registrado no CREA da regiao
onde os servigos foram executados. acompanhado(a) da(s) respectiva(s) certiddo(des) Acervo
Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos. comprovando ter a empresa executado os

servicos de perfuragdo e montagem de pocos tubulares profundos com os seguintes
quantitativos minimos:
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Item Discriminacao Unid. | Quantidade

I Perfuracdo de pocos em materiais inconsolidados (areias, argilas e M 1.000.00
cascalhos) e/ou rochas, diametro de 8"

2 Perfurag@o de 127 em solo para colocagao de filtros e pré-filtros M 600.00

3 Perfuracao de pogos em rocha sedimentar diametro de 14™ M 100.00

[tem 6.2.2.3.. aliena "¢

Comprovagdo de que a licitante possui em seu quadro permanente. na data da entrega da
documentagdo e proposta, Gedlogo ou Engenheiro de Minas, detentor de atestado de
responsabilidade técnica. e devidamente registrado no CREA. acompanhado da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico — CAT. expedida por este Conselho. que comprove ter o
profissional executado servigos relativos a perfuragdo e montagem de pogos tubulares
profundos.

Numa conta simples. a exigéncia em termos de quantitativo solicita que a licitante apresente
comprovagdo de que ja executou, em um ou mais atestados, em qualquer tempo e local.
aproximadamente 30% do que ira executar neste contrato. o que a empresa SOCIEDADE
COMERCIAL APE LTDA. nao foi capaz de comprovar no tnico atestado apresentado.

Finalizando. ao se solicitar atestado de capacidade técnica, fazendo referéncia as perfuracdes
em 147 e ndo se exigindo qualifica¢@o técnica para as de 167, procurou-se a coeréncia técnica
exigindo qualificagdo para aquelas perfuragdes que realmente sdo representativas dentro do
contexto dos servigos a serem contratados. nao sendo levadas em conta as excegdes que
poderao acontecer.

Diante do exposto. a Comissdo Especial de Licitagdo. designada pela Determina¢do n° 112 de
01/11/2016. resolve negar provimento ao recurso e manter a inabilitacio da licitante SOCIEDADE
COMERCIAL APE LTDA.

Montes Claros. 12/12/2016.

Presidente — Grasielle David Luiz Borges

Membro — J\QJ))]ues Ramos Madureira
SNN X

e ,
Membro — Francisco\’Velliton Monteiro Machado
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